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PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 1999 SENADO

porla cual se establece la Seguridad Social alos conductores de Taxi
y se fijan rangos al Sistemade tarifas para el servicio publico de taxis.

El Congreso de la Republica de Colombia, en ejercicio de las
facultades consagradas en el articulo 150 de la Constitucion Nacional
de 1991,y

CONSIDERANDO:

1. Que se hace necesario legalizar en el territorio- colomblano el

oficio desempefiado por los taxistas.

- 2. Quees competencia del Congreso de laRepuiblica lacreacionde
las' leyes que reglamentan las distintas actividades en el terrltorlo
nacional acorde con el mandato constitucional.

3. Que existe la marcada inquietud y necesidad de parte de los
propietarios de taxis, taxistas y pasajeros, que se legisle en esta
materia, por los constantes actos de violencia que se presentan en este
gremio.

4. Que'le corresponde a las. autoridades competentes regular sobre
esta materia'y no cuentan con los recursos juridicos y de ley que les
permltan reglamentar sobre'el particular,

‘ DECRETA:
. ‘TUTULO 1
- DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO PRIMERO
Principios generales »

Articulo 1°. Objeto. El objetodelapresente leyesregilar el sistema
de seguridad, asi como fijar rangos tarifarios por el arriendo del taxi
para el gremio de taxistas en el territorio nacional y expedir otras

disposiciones en correspondencia con lo previsto en los articulos 48,
49, 333 y 334 y concordantes de la Constitucion Nacional.

Articulo 2°.-Definiciones. Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, se tendréd en cuenta las siguientes
definiciones:

TAXISTA. Trabajador independiente, que tiene por oficio condu-
cirtaxi, con Licencia de Conduccidn de cuarta (4?) categoria expedida
por’el Ministerio de Transporte, mediante el pago de una tarifa o

arriendo diario a un propietario de taxi y devengando del oficio sus
ingresos para el sustento de su grupo familiar.

PROPIETARIO DE TAXI. Persona natural o juridica que pone a
dlSpOSlClOIl un vehiculo de serv101o publico mediante el pago de una
tarifa o arriendo diario. : :

TARIFA. Emolumento que recibe el propletarlo del taxi como
producto de la prestacion del servicio, recibida del taxista, por horas
o por dia. :

Articulo 3°. El taxista gozara de la especial proteccion del Estado,

-amparando el oficio, como una forma eficaz de contribuir a la-

generacion de empleo, y creard los mecanismos que permitan fortale-
cer las empresas y agremiaciones.

Articulo 4°. Inscripcion. Los alcaldes distritales o municipales,
tendran la facultad de reglamentar la inscripcion de los taxistas en un
banco de datos y, expedirdn un asocio con las empresas de taxis
1egalmer1te constituidas y con las agremiaciones de taxistas el respec-

tivo carné que acredite el oficio de taxista.

Articulo 5°. Todos los taxistas tendran la p051b111dad de. estar
inscritos en el Instituto de Seguros Sociales, en el sistema general de
pensiones con el objeto de garantizar a esa poblacién,, el amparo contra
las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte, sobrevi-
viente, auxilio funerario mediante el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones que se determinen en la Ley 100 de 1993.

También podran afiliarse en Instituciones Prestadoras de Servicios -
de Salud y en Aseguradoras de Riesgos Profesionales, legalmente: -
constituidasenel territorienacional y gozarantanto los aﬁhados como
los beneficiarios de todos los amparos dentro de los. parametros y
principios sefialados en la Ley 100" de 1993.

Articulo 6°. La base de cotizacion para los taxistas sera-el equlva- .
lente a un (1) salario minimo legal mensual vigente que sera pagado -
asi: el 50% por el propietario de taxiy el otro 50% por parte del taxista.

Pardgrafo-1°. Todo propietario de taxi se obliga al momento de -
arrendar su vehiculo a exigir al taxista la inscripcion a los sistemas de
salud, pension y riesgos profesionales.

Articulo 7°. El taxista podré# cotizar al Sistema de se gufidad social
directamente acompafiando el carné que lo acredite como tal, oatravés
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" dela COo‘perativa empresa o agremiacion detaxi alacual s€encuientre

afiliado, sin que esto 1mp11que la ex1sten01a de relacron Iaboral 0

contrato de trabajo.

Artlculo 8°. Facultese a los alcaldes drstrrtales 0 mumclpales para

. reglamientar anualmente las tarifas que los‘taxistas debérén cancelar”

~ porel ar endamiento a los propietarios.de taxi, asi mismo, la duracwn :

del.arrendamiento o tiempo.de-¢xplotacion del vehiculo:

Paragrafo 1°. El valor de latarifa amgnada sera dlrectamente
proporcmnal ‘al' modelo, estado y condiciones fisicas- del taxi.

“ Paragafo 2°.. Lareglamentacion que el presente articulo- establ'eée;l

debera surtirse-antes de:finalizar el mes de enero de cada afio.

, “Articulo 9°: El contenido-de 1a presente ley, nno excluye la p051b1-
111dad que de comun acuerdo exista otro tipo de contrato entre propie-
* tarios y taxistas tales como: ‘contrato de trabajo, contratos civiles,
. comerc1al €s, srempre y cuando $e pacte de mutuo acuerdo y seregiran

_‘por las normas de derecho existentes para cada tipo de modahdad de-

contrato, srempre salvaguardando elsrstematarrfarlo de quetataestaley
Articulo 10 Las pélizas-de seguros de responsablhdad civil con-

‘tractual de que tratala Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1996 y el Decreto’ )

091 de 1998 se adlclonaran con un rubro que asegure la vida de los
\“conductores de 10s taxistas.

. Articulo 11. El sistema de se gurldad soc1a1 mtegral contemdos en
- lapresente ley, se regiré por las dlsposrc1ones de laLey:100 de 1993
. ysus decretos. reglamentarlos en lo que no le sean contrarios. .

- Lapresentel€y rige a partir. de la fecha desu promul gac10n y dero ga ‘

" las disposiciones que le sean contrarias.
.,yPr_e/sentado por.gl honorab_le Senador, - -.-

| EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores S

Los conductores de taxis en nuestro pals estan sometldos drarla- '

mente a situaciones peligrosas en desarrollo, de su labor como son:
. ac01dentes atracos, homicidios y todo t1po de ultrajes.alos que se ven
. abocados por parte de dellncuentes quienes no so6lo persiguen el fruto

de su trabajo, sino tamblen al vehlculo constandole en muchas opor-
T e mu e

" tunidades la vida. -

- Lo aqui, descrlto ‘como: exposwlon de motlvos de lo que séra esta :

. nueva ley, no es secreto’para ningin ciudadano de nuéstra patria, sin

enibargo estos connacionales que se dedican a esta noble labor de- .

transportar no poseen ninguin tipo de segurldad social ya que debido
* alamodalidad de tarifas, los taxistas son simplemente arrendatarios
de vehiculos, .obviamente o per01ben salario, prestaciones sociales,
: salud, ni “mucho menos la esperanza-de una pension que los-pueda

proteger enla vejez o ante la inminencia de und invalidez permanente
total, come es ‘el caso de-los demas ciudadanos .que: retner las . .
caracteristicas de.empleados €n nuestra patrla situacién no aplicable
 aeste tipo de conductores que prestan sus'servicios como trabaj adores 4

1ndepend1entes

" El espiritu de esta ley infiere serios retos que abordar al Congreso A
de la.Republica:para que-en el presente y en el futuro aumente-los

indicadores de calidad de vida, Tepresentados en una mas y mejor

-prestacion de los servicios de salud y una mayor esperanza devida,
'dlsmmuyendo con esto la delincuencia, la violencia, y la agresion en

general que tanto maltrata a esta patria. .

Muchos condiictores han asumido un papel de receptores pasrvos

como victimas no s6lo de ataques fisicos, sino-también econémicos y

~ porellohe asumidoel liderazgo enarasde buscarlasolucién definitiva

asus necesidades sociales.” - - -

Quiero ademas resaltar el hecho que a éste se ha sumado un grupo '

considerablé de conductores pertenecientes al sexo femenino, que en

Marzo Varon Olarte ;

muchos casos son MUJERES CABEZA DE HOGAR que derivan su
sustento y el de sus hijos de esta’labor 'y que al momento de una
incapacidad tanto ellos, ellas y los hIJOS en uno y otro caso, quedan
totalmente. desamparados R L T, NS

Por esto, honorables Senadores, que pretendo la aprobacron deesta
ley que protegerd un inmenso renglon de la poblacién colombina, que
esperai ilusionada nuestra 1ntervenc1on para dormir'conlatranquilidad

serena de saber quec cuenta conse gurrdad social y proteccwn para ellos
¥ su grupo familiar.. -

-1°. Propuesta -

"La presente ley trene como obJ eto pr1mord1al la re glamentac1on del
oficio. de“taxista en el territorio nacional, asi como la creacion de
condiciones para el bienestar social, econémico, el reconocimiento-

“del derecho a la seguridad social y el- logro de una equitativa y justa
~ relacién entre propietarios de taxi y-los conductores de los mismos a-
efectos de armonizar las relaciones entre:los distintos elementos que

intervienen en la coritratacion. y. prestacion del servicio. publico. de

“transporte, con criterios que 1mp1dan la competencia desleal'y pro-

muevanla rac1onallza01on del servicio, consistente en el vinculo .

‘establecido entre propietario y conductor mediante-el pago de una

tarifa o-arriendo diario proveniente de condu01r un -automovil -de
servicio publico denominado taxi (art. 2°. C N.T. )

2. Ob]ethOS principales .
2.1. El establecimiento de una tarifa Justa para los. conductores de

" taxi que en forma equitativa permita asegurar un ingreso.digno que

garantice los derechos a que la Constitucion Nacronal se refiere ensus

- articulos 48, 49, 333 y 334.

2.2. Adrcronar y complementar las normas regentes en materra de,
seguridad social para que acorde con las necesidades de este amplio
sector de la poblacién trabajadora colomblana sean; CObljadOS Jpor
acc1on “del Estado, haciéndése extensivo a sus beneﬁc1arlos

2. 3.Re glamentar el pago de la cuota correspondrente con que cada
taxista debe afiliarse a la- 1nst1tuc10n respectiva, para acceder a una

"pension de vejez, 1nva11dez servicio funerario, sobreviviente; de
forma tal que se garanticen las. dlgnas condiciones de vida a la

culm1nac1on de su act1v1dad laboral 0a. la famlha al momento de su

DT ~. o .‘L:'

24 Establecerlos adecuados instrumentos de 1dent1ﬁcacron dé los-
taxistas que faciliten.la apllcacwn de la presente-ley, asi- como' las
garantias d¢ seguridad-a los-usuarios de este servicio: pubhco

--2.5. Proteger al conductor de taxiy a su -grupo’ familiar, con el

- otorgamiento a través de una‘aseéguradora de riesgos profesronales de
- un-seguro 'de v1da, que ampare ademas la 1nva11dez permanente

3. Objetivos sociales~ - 7 r T et e

30 Proteger las relacmnes ‘propietario- conductor medlante la_
reglamentacwn de sus relacwnes comercrales "

3.2. Propiciar-la 1dent1ﬁcacron de todo el gremro de taxrstas ;
garantizando el facil acceso de éstos a los ‘usuarios, para brlndarle asi
suseguridad integral. . - L Lo

5 3.3: Mejorar las® condlcrones economicas. de los: tax1$tas medrante.
la reglamentacron del pago de la tarifa respectiva. - :

3.4. Garantizar a los propietarios uria-adecuada produckion’ ‘del )

capital invertido mediante la reglamentacion de.la tarrfa que debenA

recibir por su taxi, segun el modelo y estado del mismo.-
3.5: Reglamentar la vinculacion de las.personas que ingresen al

'grernic) de taxistas, ‘esto es, que haya total transparencia sobre sus

antecedentes, evitando asi que puedan ingresar delincuentes y/o
cualquier persona extrafia que puedan posrbrhtar la comision de actos
queatenten contralaseguridad del usuario, del propletarro y del sector
en general. , >
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
, - Tramitacion de Leyes -
Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1999
- Sefior Presidente:

Conel findeque se proceda arepartlr el Proyectode ley nimero 177
. de 1999 Senado, por la cual se establece la seguridad social a los
conductores de taxis y. se fijan rangos al sistema de tarifas para el
servicio publico de taxis, me permito pasar asudespacho el expedien-
te de lamencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
. ley es competencia de la Comision Septlma Constltu01onal Permanente.

El Secretarlo General
Manuel Enrique Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de marzo de 1999,
De conformidad con el informe .de Secretaria General, dése por

repartldo el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comi--

sion Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea pubhcado en la Gaceta Legislativa del
Congreso

- Cumplase.

. El Presidente, _ ‘ _
: o Fabio Valencia Cossio.
" El Secretario General,

x * *

‘PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 1999 SENADO

por la cual se modifican algunas normas del sistema integral .de

seguridad social, se dictan otras disposiciones y se crea el Regzmen
Especial Indigena en Salud.

El Congreso de Colombla
DECRETA: ‘

Artlculo 1°. Modificase el artlculo 2° de laLey 100 de 1993 enla "

_ siguiente forma:
Articulo 2° Principios.

a) El primer inciso del articulo 2° de la Ley 100 de 1993 quedara asi:
El servicio pubhco esencial de seguridad social se prestard con
sujecion -a los principios de eficiencia, universalidad, sohdarldad
integralidad, unidad, part101pac1on y dzvers:daa’ étnicay cultural

b) Ad1c16nase el siguiente inciso al articulo, 2° de la Ley 100 de

1993.

g) Diversidad étnica y cultural. Es el reconocxmzenz‘o y protec-‘ ‘
cién que el Estado debe garantizar en todas las politicas, estrategias, -
programas y proyectos de- seguridad social integral a realizar en

grupos étnicos, con el objeto de mejorar sus condiciones de vida, de
conformidad con sus usos y costumbres.

Articulo 2°. Adiciénase el siguierite numeral al articulo 153 de la . -

Ley 100 de 1993. | |
" Articulo 153. Fundamentos del servicio publico.

10. Interculturalidad. E! Sistema General de Seguridad Social en

Saludtendra en cuenta las particularidades culturales de los diferen-
tes grupos étnicos, como también sus condiciones sociales, ecoriomi-
cas y geogrdficas al momento. de proporcionar los modelos de
atencion en salud que les permita a dichos pueblos un desarrollo
armonico. )

Articulo 3°. Adicionase el 51gu1ente numeral al articulo 155 de la
Ley 100 de 1993.

Manuel Enriquez Rosero.

- 1993.

- Articulo 155. Integrantes del Sistema General de SegurzdadSocxal

en Salud.

8. Las comunidades indigenas que participen en los subszdzos de
salud del régimen especial.

Articulo 4°. Modificase el értlculo 156 dela Ley 100 de 1993 enla
siguiente forma:

Articulo 156. Caracterzstzcas Bdasicas del Sistema General a’eA
Seguridad Social en Salud.

" a). Adicionase el siguiente inciso al articulo 156 de la Ley 100 de
1993.

XX Con el ob]ez‘o de asegurar el ingreso de z‘oda la poblaczon
indigena al sistema en condiciones equitativas, existird un régimen
especial indigena para los miembros de los pueblosindigenas, que se

. Jfinanciarda con aportes de la Nacién, de los departamentos, los

distritos y los municipios,” el Fondo de Solidaridad y Garantia y
recursos de participacion de los resguardos indigenas, cuando sus
comunidades destinen recursos para el subsidio.” '

b) Adicionase el siguiente inciso al articulo 156 de la Ley 100 de
1993. . '

XX. Existira una subcuenta especial en el Fondo de Solidaridady
Garantia que tendra por objeto, de acuerdo con las disposiciones de
esta ley, garantizar la atencién en salud de toda la poblacion indige-
‘na; afiliada o-vinculada.

Articulo 5°. Modifi icase el artlculo 157 de la Ley 100 de 1993 en la
siguiente forma:

Articulo 157. Tipos de partzczpantes en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

) Elinciso pr1mero del articulo 15 7delaley 100 de 1993 quedara
asi:

a) partir de la .gancién dela presente ley, todo colombiano partici--

- pard en el servicio publico esencial de salud que permite el Sistema

General de Segurzdad Social en Salud. Unos lo haran ensu condicién
de afiliados al régimen contributivo, subsidiado o especial indigena
y otros lo harén en Jorma temporal como participantes vinculados.

b) Modificase el inciso a) del articulo 157 delaLey 100 de 1993 asi:
A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

- Existirantres (3 ) tipos de af liados al Sistema General de Seguri-
dad Social. :

C) Ad1c1onase el 31gu1ente numeral al articulo 157 delaLey lOO de

3. Los dfiliados al sistema mediante el régimen especial indz'gena
en Salud de que trata el articulo 15 de la presente ley son las personas -
pertenecientes a los pueblos indigenas.

‘Serd subsidiada en el Sistema General de Segurldad Soczal en
Salud toda la poblacién indigena del pais en las dreas rural y urbana
en todos los niveles de atencion, de acuerdo con los listados censales
de las autoridades indigenas.

Articulo 6°. Modificase el artlculo 162 de la Ley 100 de 1993 en la4 :
51gu1ente forma: - _

" Articulo 162. Plan de Salud Obllgaz‘orzo
- a). Adicidnase el siguienteincisoal articulo 162 de laLey 100 de 1993

Parallos afiliados segiin las normas del régimen especial indigena,
el. Consejo’ Nacional de Seguridad Social en Salud disefiard un
programa para que sus beneficiarios (las comunidades indigenas), se
beneficien de un plan que incluya servicios de salud del primer nivel
por un valor equivalente al 100% de la Unidad de Pago por Capita-
cién del régimen contributivo y adecuado al contexto socio cultural.

. b) El paragrafo 1° del articulo 162 delaLey 100 de 1993 quedara asi:
Paragrafo 1°. En el periodo de transicion, la poblacion.del

régimen subsidiado y del régimen especial indigena obtendra los
servicios hospitalarios de mayor complejidad en los hospitales publi-
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éos del subsector de salud y en los-de loshospitales prlvados con los
cuales el -Estado tenga contrato de-prestacién de servicios.

c) El paragrafo 2° del artlculo 162 de Ia Ley 100 de 1993 quedara
a’sn _

Paragrafo 2° Los servicios de salud iricluidos en el Plan Obh ga-
torio de Salud's seran actualizados por el Consejo Nacional-de Seguri-
dad Social -en Salud, de ‘acuerdo con: los cambios en la estructura
demograﬁca de la poblacién, el perﬁl epidemioldgico nacional, la

- tecnologiaapropiada disponibleenel pais, las particularidades étnicas

yculturalesdelas, comumdades indigenasy las condiciones financie-
ras:del sistema. .. .

Articulo 7°. AdlClonase el: 31gu1ente inciso al articulo 165 de la Ley
100 de 1993. .

* Articulo 165. Atencion Basica

‘comunidades indigenas que involucre las acciones, agentes de salud
y procedimientos propios de la medicina tradicional indigena, com-
plementario de las acciones previstas en el plan obligatorio de salud
de esta ley y las acciones de saneamiento ambiental. Este plan estard
constituido por aquellas acciones dirigidas directamente a los pue-
blos indigenas de acuerdo conlas particularidades étnicas y cultura-
lesde los diferentes grupos étnicos, tendientes amejorar las condicio-
nes de vida de dichos pueblos. ‘ '

Articulo 8°. Modificase el articulo 171 delaLey 100 de 1993 enla -

si gu1er1te forma:
* Articulo 171. £l Consejo Naczonal de Seguridad Social en Salud.

a) Adicidnase el si guiente numeral al articulo 171 de laLey 100 de
1993. '

12. Dos representantes indigenas por sus autorldades y orga-
nizaciones.

b) Ad1c1onase lasiguiente frase al paragrafo 3°del articulo 171 de
la Ley 100 de 1993. :

Paragrafo 3°. Seran asesores permanentes... y un representante de
las organizaciones indigenas.

Articulo 9°. Elinciso prlmero del articulo 172 de laLey 100 de 1993

quedara asi:

Articulo 172. Funciones del Consejo Naczonal de Segurzdad
Social en Salud.

1. Definir el Plan Obli gatorio de Salud para los afiliados segiin las
normas de losregimenes contributivo, subsidiado y especial indigena,
de acuerdo con los criterios del capitulo tercero del primer titulo de
este libro y con las modificaciones y adiciones contenidas en esta ley.

Articulo-10. Adiciénase el 51gu1ente numeral al articulo 173 de la
Ley 100 de 1993.

Articulo 173. De las Sfunciones del Ministeiio de Salud.
8. Formular y adoptar las politicas, estrategias, programas y

proyectos de seguridad social én salud a implementar en las comuni-
dades indigenas, en los términos de la Ley 21 de 1991.

9. Asesorar la conformacion y consolidacion de las Empresas
Promotoras de Salud Indigenas y Empresas Sociales del Estado
indigenas en coordinacion con las organizaciones representativas de
dichos pueblos.

10. Creareim plemem‘ar un sistema de informacion para comuni-
dades indigenas, teniendo en cuenta indicadores socio culturales.

Articulo 11. El articulo 175 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 175. Consejos Territoriales de Seguridad Soczal en
Salud

Las entidades territoriales de los niveles seccional, distrital, local y
las de los territorios indigenas, podran crear Consejos Territoriales de

Seguridad-Social en Salud que asesoren a las Direcciones de Salud de

la respectiva jurisdiccion, en la formulacion de los planes de vida.

Paragrafo Para efectos de la aplzcaczon del presente -articulo,
mientras Se.expide-la ley. organica de-ordenamiento territorial los
resguardos‘indigenas se-asimilardn a municipios.

Articulo 12. Modificase el artlculo '180 de laL, ey 100 de 1993 en la"
31gu1ente forma:

_Articulo 180. Requzsztos de las Entldades Promotoras de Salud.

a) Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 180 de la Ley 100
de 1993. : :

Paragrafo 2°, Las autoridades indigenas Y sus organizaciones'
podran crear Entidades Promotoras de Salud, cuyos requisitos serdn
definidos por el Consejo Nacional de Segurzdad Social en Salud, de

~_acuerdo con la Ley 21 de 1991,

‘b)Adicidnase el 31gu1ente paragrafo al articalo 180 de la Ley 100 :

| o 6 1993,
' El Ministerio de Salud definird un plan de atencion bdsica paralas

Paragrafo 3° El Gobzerno Naczonal expedzra las normas que le
permitan a las- autoridades y organizaciones indigenas crear sus
propias Empresas Promotoras de Salud para el cumplimiento de los
fines de seguridad social en-salud, de conformidad con laLey 21 de
1991 y el Decreto 1811 de 1990. .

Articulo 13. Adiciénase el siguiente inciso al articulo 191 de laLey
100 de 1993.

Articulo 191. De las prioridades de dotacion hospitalaria.

El Ministerio de Salud garantizard la dotacion bdsica para. las
Empresas Sociales del Estado Indigenas, consistente enun sistema de

. comunicaciones y transporte adecuado a las condiciones especificas

de las diferentes regiones.
Articulo 14. El articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Quedar4 asi:
Articulo 194. ‘Naturaleza de las Empresas Sociales del Estado.

La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién
o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial

“de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimo-

nio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas, concejos o autvridades indigenas, segun el caso, someti-
das al régimen juridico previsto en este capitulo y por normas que la
adicionen. o la complementen.

Paragrafo. Para efectos de la conformacion e zmplementaczon de

-Empresas Sociales del Estado Indigenas, el Gobierno Nacional

destinard recursos -de crédito a tasas de interés baja a traves de
organismos de financiacion del Estado.

Articulo 15. El articulo 201 de la Ley 100 de 1993 quedaré asi:

Articulo 201. Conformacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

En el Sistema General de Seguridad Social en Salud coexisten
articuladamente, parasu financiamiento y administracion, unrégimen -
contributivo de salud, un régimen de subsidios en salud y un régimen
especial indigena en salud, con vinculaciones mediante el Fondo de

‘Solidaridad y Garantias.

Adicidnase el siguiente capitulo al hbro segundo de la Ley 100 de
1993.

CAPITULO ...
Del régimen especial indigena
Articulo 16. Definicion. El régimen especial indigena es un

conjunto de normas que rigen la vinculacion de las comunidades
indigenas al Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando

- tal vinculacion se hace a través del pago de una cotizacién indivi-

dual y colectiva, subsidiada, total o parcialmente, con recursos
fiscales o de solidaridad de que trata la presente ley. El régimen
especial indigena en salud se regira por las normas contenidas en
la presente ley., la Ley 21 de 1991, el Decreto 1811 de 1990 y las
demas que la complementen o adicionen.
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Articulo 17. Creacion del régimen. Créase -el.régimen especial

indigena que tendra como proposito financiar laatencion ensaludalas.

comunidades indigenas. La forma y las condiciones de operacion de

este régimen seran determinadas por el CODSG_]O Nacional de Seguri- -

dad Social en Salud. Este régimen espeCIal sera complementarlo del

sistema de salud definido, porlaLey 10 de 1990 y el Decreto 1811 de’

1990 y su objeto sera garantizar el acceso de los pueblos indigénas a
los beneficios de laseguridad social en salud, en concordan01a con los
usos y costumbres de cada pueblo. !

+ Articulo 18. Beneficiarios del régimen. Seré beneficiaria del régi- -

men-especial toda la poblacién indi gena en los términos del articulo
5° de la presente ley. : - -

El COHSB_]O Nacional de Segurldad Social en Salud definira los
mecanismos operativos del régimen. En todo caso, el caracter del

subsidio sera igual a la Unidad de Pago por Cap301tac1on del régimen

contributivo.

Las comunidades mdlgenas beneﬁc1ar1as del régimen especial se
inscribirdn ante la Direccién de Salud correspondiente, a través-de
listados censales entregados por sus autoridades, de acuerdo a los
criterios establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, en concordancia con la reglamentacmn que se explda para el
efecto.

Paragrafo. La UPC Indigena se aumentara hasta en un 25%,
dependiendo de las dificultades de acceso geografico y cultural,
dispersién geografica, baja densidad poblacmnal y perfil
epidemiolégico de las comunidades.

Articulo 19. Recursos del régimen. El reglmen espe01al indigenase
financiaré con los siguientes recursos:

a) 15 puntos como minimo de las transferenmas deinversién somal
de que trata el numeral 2 del articulo 22 de laLey 60 de 1993, en forina
-proporcional ala poblacion indigena del respectivo municipio. Los 10

puntos restantes deberéan invertirse de conformidad con el numeral 2.

‘delarticulo21delaLey60de 1993, exceptuando el pagodesubsidios;

~ b) Los recursos proplos y aquellos provementes de Ecosalud que
los departamentos y municipios destmen al régimeén de sub51dlos en
salud; A

c¢) Los recursos del situado fiscal y de las rentas cedldas a los
departamentos que se requieran para financiar al menos las interven-
cionies de seégundo y tercer nivel del Plan de Salud de los afiliados al
régimen especial indigena, =
_d) Los recursos para subsidios de comunidades indigenas del
Fondo de Solidaridad y Garantia que se describen enel articulo 221 de
la Ley 100 de 1993 y en el articulo 22 de la presente ley; .

e) E115% de los recursos adicionales que perciben los municipios,
distritos y departamentos como participaciones y transferencias por
concepto del impuesto de renta sobre la produccion de las empresas de
la industria petrolera causada en la zona de Cupiagua y Cusiana;

f) Los recursos de participaci()n de los resguardos indigenas,
cuando sus comunidades en ejercicio de su autonomla destinen
recursos para el subsidio.

Paragrafo. Los recursos que, conforme a este articulo, destinen las

direcciones seccionales, distritales y locales de salud al régimen.

especial indigena en salud, se manejarén en la misma cuenta especial
de los recursos del régimen subsidiado, aparte del resto de recursos
dentro del respectivo fondo seccional, distrital y local de salud.

~ Articulo 20. Administracién del régimen especial indigena. Las

direcciones locales, distritales o departamentales de salud suscribiran
contratos de administracién del subsidio con las Entidades Promotoras de
Salud que afilien a las comunidades beneficiarias. Estos contratos se
financiaran con los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia y los
recursos del subsector oficial de salud que se destinen para el efecto. -

Los contratos de administracion se suscribiran preferiblemente con -

las Entidades Promotoras de Salud que las autoridades u organizacio-

nes 1nd1genas hayan creado y éstas, a su vez, prestaran directa o
indirectamente, los. servicios contenidos en el Plan Obllgatorlo de.
Salud Indigena, de acuerdo al contexto socio cultural.

Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
establecerdlosrequisitos que deberan cumphrlas Entidades Promotoras
en Salud para administrar los. recursos del régimen especial indi gena.

Paragrafo 2°. Cuando los contratos de administracién no se suscri-
ban con ARS Indigenas, la direccion local, seccional o departamental
de salud, debera suscribir dicho contrato con la ARS que las autorida-

“des indigenas seleccionen.

Paréagrafo 3°. La admmlstracmn de los recursos del régimen-espe-
cial indigena en los departamentos de Putumayo, Amazonas, Vaupés,
Guaviare, Guainia, Casanare, Arauca, Meta, Choc¢ y las regiones de
la Costa Pacifica y la Bota Caucana, en principio se hara con las
Direcciones Seccionales de-Salud de los respectivos departamentos,
en todo caso de acuerdo con el Decreto 1811 de 1990.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
anterior, el Consej 0 Nacional de Seguridad Social en Salud definira la
forma y los mecanismos bajo los cuales se realizara dicha administra-
cion, la cual se podra hacer también a través de EPS creadas por las
autoridades y organizaciones indigenas. ' :

Articulo 21. Reglas bdsicas para la administracion del régimen
especial indigena en salud: :

1. La Direccion Seccional o Local de Salud contratard
preferenmalmente la administracién de los recursos del régimen
especial indigena con Empresas Promotoras de Salud creadas por
las autoridades u organizaciones indigenas y en el evento de no -
existirla, acogera la seleccion que hagan las autoridades y comuni-
dades respectivas.

2. Si'se declara la caducidad de algin contrato con las Entidades
Promotoras de Salud que incumplan las condiciones de calidad y

-cobertura, la entidad territorial y las autoridades indigenas asumiran

la prestacién del servicio mientras se selecciona una nueva Entidad
Promotora. . :

3. Las Entidades Promotoras de Salud que aﬁhen beneficiarios del
régimenespecialindigenarecibirande los fondos seccionales, distritales
y locales de salud, de la cuenta especial de que trata el pafégrafo del
articulo 18 de la presente ley, por cada uno de los afiliados hasta el
valor de la unidad de pago por capitacién correspondiente, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 17 de'la presente ley. -

- 4. Laafiliacién de los beneficiarios indigenas se realizara en forma
comunitaria, previa recepcion de los listados censales de las Autorida-
des Indigenas por las Direcciones Locales de Salud.

5. Para efectos de la fijacién de la Unidad de Pago por Capitacién
para los pueblos indigenas, esta sera igual a la UPC del régimen
contributivo, de acuerdo al paragrafo del articulo 17 de la presente ley. -

6. En zonas o regiones de alteracion del orden publico, de tal
manera que afecten gravemente la prestacion normal y eficiente de los
servicios de salud, el Ministerio de Salud garantizaré la prestacion de
dichos servicios con entidades de caracter neutral, como no puede ser
meédicos sin fronteras, médicos del mundo ) cualqu1er otra organiza-
cién humanitaria similar.

Articulo 22. Adiciénase el siguiente inciso al articulo 219 de la Ley
100 de 1993. -

Articulo219. Estructura del Fondo. El Fondo tendra las siguientes
subcuentas independientes:

e) De solidaridad del régimen especial indi gend en salud.

Articulo 23. Modificase el articulo 221 delaLey 100de 1993 enla
siguiente forma:

" Articulo 221. Financiacion de la subcuenta de solidaridad:

a) El primer inciso del articulo 221 delaLey 10C de 1993, quedara
ast: . g
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-Para cofinanciar con los entes territoriales los subsidios a los

-usuarios afiliados segun-las normas de los regimenes subsidiado y en

especzal indigena, el Fondode Solidaridad y Garantia contara con los
siguientes recursos;

b)-Adicidnase al i 1nc1so (a) del articulo 221 de la Ley 100 de 1993
el siguiente parrafo: '

h) Del punto de cotizacionde solidaridad del régimen contributivo,
se destinardel cero puntotres (0.3) para el régimen especzal indigena.
Esta cotizacién serd girada pér cada Entidad Promotord de Salud
directamente a la subcuenta dg solidaridad del fondo, coni destino al
régimen -especial indigena, sin detrimento de las otras fuentes de .
financiacion. -

- Articulo 24. Adiciénase el siguiente inciso al articulo 227 de laLey
100 de 1993. : :

Articulo 227. Control y evaluacién de la calidad del servicio de
salud. El control y vigilancia de los servicios de salud en las comuni-
dades indigenas estara a cargo de la Superintendencia de Salud, sin
detrimento de los controles sociales propios de.los pueblos indigenas

'y de las instancias de control y vigilancia del orden nacional, -

departamental y municipal.

Articulo 25. Adici6nase el siguiente paragrafo al articulo 231 de la
Ley 100 de-1993.

‘Articulo 231. Veedurias comunitarias.

Paragrafo. Las veedurias en las comunidades indigenas serdn

ejercidas por ellas mismas de conformidad con los mecanismos y
procedimientos propios de cada pueblo.

Articulo 26. La presente ley no afecta derechos. adquiridos, se

expide en concordancia con la Ley 21 de 1991 y el Decreto 1811 de
1990, deja vigente las normas del régimen subsidiado que no le sean
contrarias, rige a partir de la fecha de su pubhcac1on y deroga las
disposiciones que le sean contrarias. .

Jesus Enrique Pifiacué Achicuie,
_ ) Senador.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Los pueblos indigenas de Colombia

En Colombia habitan 82 grupos indigenas, de los cuales 64 conser-
van su’lengua, con una poblaciéon de 701.860* que representan
aproximadamente el 2% de la poblacién colombiana.

Las comunidades indigenas habitan la cuarta parte del territorio
nacional, en zonas caracterizadas por ser las’ grandes reservas
ambientales, de biodiversidad y multiculturalidad que poseemos
los colombianos.

-También es cierto que las condiciones de v1da de las comunidades
indigenas no son las mejores, situacion que es facil verificar observan-
do el NBI de los municipios con poblacién indigena, el cual oscila
entre el 70% y el 100%. Esta cifra nos indica que nuestras comunida-
des carecen de los mas elementales servicios publicos y entre los
cuales se cuenta el de salud.. \

La Constitucion Politica de 1991

Luego de'muchos sinsabores legislativos por parte de los pueblos
indigenas de Colombia a lo largo de su historia, finalmente, en la
Asamblea Nacional Constltuyente con la participacion de tres lideres
indigenas de diferentes grupos €tnicos, lograron que el Estado y la
sociedad nacional reconocieran su existencia, su autonomia y sus
derechos. .

Por estarazén, 1a Constitucion se ha convertido en un estandarte de

los pueblos indigenas en su lucha por el reconocimiento de su
autonomia y sus culturas, presentandose desde ese entonces un gran

nimerode tutelas interpuestas por las comunidades o sus organizacio- -

nes, las-cuales han arrojado luces sobre el verdadero alcance de los
preceptos constitucionales en materia indigena.

En desarrollo del principio constitucional de la-diversidad étnica
y cultural delaNacién se estableci6 entre muchos otros, el Derecho
de las Comunidades Indi genas a administrar justicia dentro de sus
territorios segun sus propias normas y procedimientos, a erigir sus

territorios en Entidades Territoriales, a percibir recursos de la

Naciény mientrasse conforman las ETI, los resguardos asimilados
a municipios percibiran ingresos corrientes de la Nacion, segtin lo
ordenado por el articulo 357, reglamentado posteriormente por la
Ley 60 de 1993, los Decretos 1809 de 1993, 1386 de 1994 y 840 de
1995.

Hasta ese entonces, el referente juridico mas unportante en materia
indigena lo constituia la Ley 89 de 1890 'que, como.sabemos, se
expidio transitoriamente “mientras los indios salvajes y semisalvajes
se van reduciendo a la vida civilizada”, sin embargo, esta norma a
pesar de tener un caracter inte grac1on1sta le permiti6 a las comunida-
des indigenas apropiarse de ella y volverla su escudo, en particular
porque les otorga a los Cabildos, el c’erecho a luchar por la recupera-
cién de sus tierras, que en algin momento de su historia hubleren
perdido a manos de 10s “blancos”.

Posteriormente se han venido expidiendo normas de diferente
categoria y de fuertes contradicciones entre si, porque mientras unas
autorizaban y permitian la extincién de los resguardos, otras por el
contrario contemplaban los mecanismos para la legalizacién de las
tierras a las comunidades indigenas, como la Ley 135 de 1961.

Es a partir de 1991, cuando se celebr6é la Asamblea Nacional
Constituyente, que sus derechos fundamentales son reconocidos cons-
titucionalmente, partiendo en dos la historiade la legislacion indigena
colombiana y abriendo una puerta al respeto y dignidad que merecen
todas las culturas que habitan el territorio nacional, es decir, que a
partir de la Constitucién de 1991 se predica “la unidad dentro de la
diversidad” en aras de propender por la convivencia pacifica y el
desarrollo del individuo y de la sociedad nacional.

Por ello, gracias a esa participacién y a la fuerza colectiva que-los
identific6 entodaslas sesiones dela Asamblea Nacional Constituyen-
te, los pueblos indigenas de Colombia, lograron plasmar en la Carta -
Magna del 91 sus derechos’y sobre todo lograr el reconocimiento de
su existencia y el respeto a sus formas de vida como fundamento de la
identidad nacional, la cual se entiende diversa étnica y culturalmente.

El articulo 7° de la Constitucién Politica de Colombia, consagro el
principio de ladiversidad étnica y cultural de nuestra Nacion, princi-
pio este que cambi6 radicalmente la concepcion etnocentrista del
desarrollo que ha imperado en el pais.

En desarrollo del principio constitucional de la diversidad étnica y
cultural de la Nacioén se establecid, entre muchos otros, el derecho de
los pueblos indigenas a ejercer su autonomia dentro de sus territorios
y enparticular areconocery respetar sus practicas culturales como son
los conocimientos y métodos de su medicina tradicional.

Se hace procedente sefialar que la nueva Carta abre a las

* comunidades indigenas un doble espacio de accion en los 4mbitos

de la vida politica y social. A través del ejercicio de las facultades
que tendran como miembros de las entidades territoriales especia-
les, que les aseguran la posibilidad de participar en la reproduc-
cién, orientacién y manejo de sus proplas sociedades y de las
culturas de estas sociedades.

A partir dela Constitucidon del 91, todaslas culturas y concepciones
de desarrollo de los diferentes pueblos que habitamos en Colombia

" son iguales, gozaran de especial proteccioén y apoyo por parte del

Estado.

A pesar de los preceptos constitucionales de los articulos 7°, 10, 70
y 72, junto con la Ley 21 de 1991, la cual, de conformidad con el
articulo 93 de la Constitucion hace parte del bloque de
constitucionalidad, todavia persisten las viejas practicas administrati-
vas de desconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas
desde los escritorios.
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La nueva presencia indigena en las tareas de administracion y
ejecucion de asuntos de gobierno se cumplird basicamente en el
ejercicio de las funciones que para las nuevas entidades territoriales
indigenas se encuentran previstas en'los articulos 286, 329 y 330 de la
Carta, reconocimiento. que ya se venia dando por via jurisprudencial
por el Consejo de Estado al considerar a los Cabildo Indigenas como
Entidades Publicas Especiales, con Derechos'y Obhgamones

Esteejercicio tendré proyecciones en el interior delas comunidades
‘1nd1genas en materias como la prestacion de servicios publicos, el
ejercicio de practicas médicas tradicionales,la definicion y adopcion
de -planes. de desarrollo, la administracién de los territorios, la
discrecionalidad para contratar y, en general, un amplio margen de
autonomia para resolver sus asuntos internos. °

Al exterior de las comunidades, las proyecciones se daran, entre
otros asuntos, en la pérdida de atribuciones y poderes de otras

entidades admlmstratlvas especialmente de los'municipios, y en la,

definicién y adopcién de otros modelos de relacion entre tales entida-
des y las ETI, Entidades Territoriales Indigenas.

Deacuerdoaloexpresado por la Corte Constitucional, el principio
de la diversidad étnica y cultural solo es superado en jerarquia por el
derecho ala vida, al debido proceso y ano ser torturado ni maltratado,
lo'que significa que todas las acciones, programas y normas que se
pretendan implementar, deben considerar dentro de sus propdsitos la
variable cultural.

Este principioes tan 1mp0rtante que apartir deéles que se generan
y desarrollan todos los derechos de los pueblos indigenas porque sino
se hiciera uri expreso reconocimiento a las diferentes formas de vivir
y de concebir el mundo, no podriamos hablar de aspectos tan impor-
tantes para el ejercicio de su autonomia como puede ser lajurisdiccion
especial indigena o como laimplementacion de programas de salud en
las comunidades indigenas.

Salud en comunidades mdl genas

Los niveles de atencion primaria y secundaria en las comunidades
indigenas'son muy bajos y no tienenuna gran repercusion ‘en la calidad
de vida de los pueblos indigenas, sobre todo entre los grupos de
poblacion calificados como “mas vulnerables” (nifios, mujeres y
ancianos). ’ '

. Esto tiene un caricter mas vigente si tenemos en cuenta que los
miembros de las comunidades indi genas tienen alto riesgo de enfer-
marse y de los hospitalizados por enfermedades de caracter

infectocontagiosas, con mayor incidencia entre la poblacion indi- -

gena, causas de egresos que demandan recursos'y tecnologia
médica susceptibles de ser ahorrados y optimizados, si se proveen

condiciones de saneamiento basico, agua potable y si se estimulan.

formas de participacion comunitaria de-autocuidado y prevencion
en el proceso de produccioén de la salud, con el fortalecimiento de
la medicina tradicional.

La atencién médica centrallzada pr1nc1pa1 mente en los centros
'urbanos, es insuficiente para atender el 4rea rural y en concreto,.a

las zonas de mas dificil: accesibilidad o lejania.de los centros.

urbanos (caso que afecta a la gran mayoria de Comunidades, en
particular a las de los territorios nacionales, la Alta Guajira, la
Costa Pacifica, entre otros. . ) _

La presencia de enfermedades nuevas o el agravamiento de las ya
conocidas, dificiles de tratar aun por la medicina occidental, han
incidido, en algunos casos, en que las comunidades confien més en el
médico del hospital que en el médico tradicional, aunque las comuni-
dades indigenas tienen un gran conocimientoempirico, transmitido de
padres ahijos, de métodos de autocuracion, no es de extrafiar que estén
desapareciendo estos Gltimos modelos o en peligro de desaparecer. -

Motivacion epidemioldgica

EI perfil epidemiologico de los pueblos indigenas de Colombia -

desde el punto de vista occidental se caracteriza por:

1. Profundizacién del deterioro de la calidad de vida originada en
la presion y destruccion de los. recursos naturales renovables y no
renovables que limita y achica los territorios en donde se produce y '
reproduce la vida indigena en armonia, con consecuencias graves
sobre lablodlver51dady sobre los recursos alimenticios, agropecuarios,
agua, oxigeno y suelo. .

2. Incremento,y-profundizacion del deterioro én condiciones bési--
cas como la nutricion sobre la cual se instalan todas las enfermedades
con mayor o menor agresividad en todos los seres humanos. ‘

* Ocho(8) de cada diez (10) nifios indigenas es-mas pequefio para
su edad de lo que podria ser si se alimentara ‘bien. Desnutricién -

_ Croénica.

* Seis (6) de cada diez (10) nifios estamas bajo de peso para suedad
de lo que deberia pesar. Desnutricion Global. : .

* Siete (7) de cada diez (10) nifios mdlgenas aun siendo mas
pequefios de 1o normal no alcanza el peso adecuado para esa talla
anormal: Desnutricién Aguda. N

* Ocho (8)-de cada diez (10) madres indigenas en estado de

-embarazo presenta algin grado de desnutricion y su hijo en el vientre

presenta bajo desarrollo intrauterino.

* Hombres y mujeres indigenas, como consecuencia de las condi-
ciones de vida, el trabajo y la violencia, en el pasado longevos, ahora
tienen en promedio una espectativa de vida que en algunas comunida-
des es de 39 afios, es decir, 23 afios menos que la de la poblacmn
general colombiana. :

* El envejecimiento prematuro lleva_a nuestras mujeres y hombres,
perosobre todoa ellas, a estar bastante debilitadas cuando alcanzanlos 25
afios y a tener una apariencia de viejos que no corresponde con su edad.

* En todo comunero o comunera indigena que muera, cuando se le
practica la autopsia, se observa, aparte del diagnostico que explica
primariamente su muerte, algiin grado de desnutricion. Tuberculosos,
‘malaricos, muertos por diarrea, enfermedades respiratorias, hipertensos
y hastalos muertos por violencia, todos presentan afectacionnutricional.

3. En-el contexto de lo anterior, las comunidades indigenas en’
Colombia presentan:

* Un incremento y una complejizacion de las patologias que se
han dado en llamar, del atraso, porque en el mundo desarrollaca, es

" decir, el quetiene viviendadigna, agua potable, manejo de excrey is,

servicios de salud efectivos, trabajo digno y tranquilidad, ya han
disminuido o desaparecido las enfermedades inmunoprevenibles,
infectocontagiosas, parasitarias, caren01ales y afectac1on de la
salud oral. :

* Un incremento y una complejizacion-de las patologias qu¢ se han
dado en llamar de la modernidad, pues hay hipertension, .:ancer,
traumay lesiones originadas enlaviolencia,reumaticas, inmunoldgicas,
genéticas, toxicas, SIDA, etcétera. Pero no porque se goce de los .
beneficios de lamodernidad, sino porque se consumen los desechos de
la sociedad mayor-destructiva y consumlsta que todo lo envenena,

todo lo pisotea y todo lo ocupa.

El perfil epldemlologlco de los pueblos indigenas desde el punto de
vista de nuestras-propias culturas:

. 1.Resultaimpreciso hablar de perfil epidemiold gico como lengua- -
je indigena, pero de alguna manera, cada una de nuestras étnias
establece al interior de su cosmovision, sistemas de denominacion y
clasificacién de todo aquello que interfiere con la armonia de la vida,

- lanaturaleza, incluidos los seres humanos dentro de ellas y para hacer

didactica esta intervencion, tomemos atrev1damente este término para
decir que:

Las enfermedades “afueranas” cada vez son més y mas graves. Es
decir, cada vez maés, por los nuevos modos de vida nos enfrentamos a
nuevas enfermedades que no surgen del desarrollo de nuestra propia
dindmica sino'de la impuesta por lo de “afuera” y que ya no podemos
controlar. .



. Pagina 8

Jueves 18 de marzo de 1999

GACETA DEL CONGRESO 20

Cada vez ha habido una mayor medicalizacién emfermiza, porque

nuestro contacto con la medicina occidental es inoportuno, inadecua-

"do y precario. S6lo accedemos a €l y recibimos de él sus aspectos
“menos. vallosos como medicamentos por doquier, promocion y pre-
vencion no ajustadas a nuestras necesidades, atencion quirtrgica y
especializada limitaday enel cuarto nivel, cuando muchas Veces yano
hay nada que hacer.

" 2. En resumen, los pueblos indigenas de Colombla a31sten aun -

empeoramiento, tanto de sus condiciones bésicas de vida y trabajo
como de la variedad, la gravedad y la complejidad en las formas de
presentacion de lamayoria del espectro patolégicoreconocido univer-
salmente condiferenciales segiinregion climatica, grado de organiza-
cién social, fortaleza cultural y conservacion y mane _]0 auténomo del
territorio. -

Mottvaczon cultural

Nuestro derecho universal a desarrollar modelos propios de aten-
cion en salud a partir de nuestras medicinas tradicionales y de las
formas de relacionarnos con los modelos médicos occidentales.

1. No obstante el avance constitucional y no;mas especificas
posteriores como el decreto 18-11-90 (Gratuidad, Consulta y derecho

-a formar personal propio de manera concertada) y la Resolucién 5078 -

(Fomento y respeto de las medicinas tradicionales), la Ley 100 de
1993 vino con su l6gica mercantil a barrer con todas las posibilidades
alcanzadas, pues nos metlo en la misma-bolsa como agentes del
mercado. - :

-

Por tal motivo, es preciso abrir un espacio al interior de la Ley 100
de 1 993 que reconozca nuestras necesidades, dindmicas'y propuestas
en salud y que retome los avances juridicos, en aras de fortalecer lo
cultural y por esa via asegurar la efectividad real de los sistemas de
saludy lareproducciénreal, tanto material como espiritual de nuestros
pueblos. -

2. No sélo no se puede desconocer, sino que debe fomentarse las
“posibilidades preventivas de nuestras formas de vida y curativas de
nuestro conocimiento y nuestros recursos, hoy amenazados por el
deterioro de nuestros territorios, incluidas las reservas forestales y

vegetales de donde surgen los tratamientos tradicionales, la persecu-

cion de nuestros sabios como los Mamo, Thé wala, Curaca, Guerjaya,
Jaibana, entre otros y en muchos casos las muertes de ellos por las
pe31mas COI’ldlClOI’leS de vida en que se desenvuelven

Motzvaczon socioeconomica

Nuestra forma partlcular de reproduc01on material y espiritual, es
decir, de la existencia de economias tradicionales enrelacion diversa
y variable con el modelo econémico nacional.

1. Esta condicién determina dos situaciones basicas. En primer
lugar, nuestro perfil epidemioldgico es consecuencia directa de la
forma como vivimos, trabajamos y nos relacionamos y, en segundo
lugar, el acceso a los servicios de salud no puede estar mediado por el
dinero,-en la medida en que nuestras economias no estan disefiadas
para generar excedentes monetarios sino sociales.

La Ley 100 de 1993 desconoce esta situacion y por ello nos mete
enun POS que en primer lugar recorta la integralidad y universalidad
de los -servicios y en segundo lugar, en lo que no cubre no se
compadece con nuestras necesidades.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 desconoce los avances constitu-

cionales y legales, cuando reduce para los afiliados al sistema lo que
antes eraun derecho total a la gratuidad, ahora es un derecho parcial
subsidiado. Igualmente, la Ley 100 de 1993 y la falta de desarrollo
constitucional no prevén que para acceder a los servicios de salud,
no basta cubrir el servicio institucional, sino que tenemos que
salvar las distancias, los medios de comunicacion, las barreras
lingiiisticas, el acercarse a los centros urbanos y para ello.no
contamos con recursos. :

Nuestra pertenencia a muni‘cipios conNBIentreel 80 yel 100%.

1. Nuestros pueblos viven enterritorios ubicados en municipios de
estrato 5 y 6, es decir, con el NBI por encima del 80%. Esta situacion,
estadisticamente est4 ligada a bajo desarrollo de infraestructura de las

instituciones del Estado, a deterioro ambiental instalado o en curso, a

prevalencia e incidencia alta de enfermedades inmunoprevenibles,

' baja cobertura hospltalarla y escasos recursos y capacidad de genera-

¢ién municipal, ademés de altos mveles de violencia y de recrudeci-
miento del conflicto armado. :

En particular las instituciones de salud, o son inexistentes y preca-
rias ono tienen la capacidad para volverse competitivasni generadoras
de ingresos, a lo que se le-suma la disminucién del situado fiscal que
esta llevando a los hospitales a su quiebra y progresiva desaparicion,

“dejando de existir de paso la dnica posibilidad de atencmn para

nuestras comumdades en el nivel local.
La acceszbzlzdad geogrdfica y soczocultural
El modelo actual no superd la limitacion del modelo anterlor y en

. cambio la hizo mas grave al olvidar que la variable geograﬁca y

sociocultural también genera costos que no estan contemplados del
todo por la UPC y por el POS, lo que hace que en muchos casos,
estructuralmente incompatible el precario sistema de salud con las
necesidades ydemandas de las comunidades. Es decir, lano existencia
de 'vias y medios de ‘comunicacion, casas de paso en'las ciudades,
servicios de orientacion y traduccion y, en general de apoyo de la red
de referencia 'y -contrarreferencia hace en la practica inaccesible el
sistema de salud a'los pueblosindigenas. Seria conveniente preguntar-
nos jcuénto vale traer un indigena desde el Amazonas a Bogoté o
Villavicencio? y proporcionalmente jcuénto vale atenderlo? y nos
daremos cuentaquedichoscostosnoestdncontemplados y por-esa via
se esta negando en la realidad el servicio de salud a los miembros de
los pueblos indigenas.

Fundamento juridico — Motivacidn juridica
En cumplimiento del necesario desarrollo constitucional:

1. Si somos reconocidos como pueblos diversos, con autonoinia
territorial, con modelos propios de vida y pensamiento, con mode-

" los médicos propios, con el derecho a ser consultados sobre todo

aquello que nos afecte y si ademas todos tenemos la responsabili-
dad de velar por lariqueza sociocultural de la Nacidn colombiana,
entonces ya es hora de que.la seguridad social en Colombia

- reconozca un espacio particular para albergar y desarrollar las

politicas, las normas y los presupuestos que se ajusten a las
necesidades de un régimen especial indigena en salud que retome
nuestras propuestas y los acumulados juridicos nacionales tanto
comio internacionales, -basicamente debe dasarrollar la gratuidad

de los servicios, el fomento y desarrollo de las medicinas tradicio-

nales, la consultaparadefinir los modelos y programas de atencion,
la financiacién necesaria y suficiente, la defensa de nuestros
recursos propios en-salud.y el fortalecimiento de los procesos de
formacion de personal 1nd1gena en salud junto con la adecuamon
sociocultural de los servicios de salud.

Fundamento relacionado con el funcionamiento actual del sistema
de salud, motivacion frente a los servicios de salud-

La ﬁnanczaczon del szstema

1. No existe la solidez suficiente del sistema para finnaciarse y
dentro de este problema estructural van disminuyendo las fuentes de
ﬁnanmamlento y para el caso de las comumdades indigenas no ex1ste
un fondo especifico y sostenible.

~ No se puede exigir cofinanciacién a'las entidades territoriales en la
medida en que aquellas que son estratos 4, 5 y 6 no tienen capacidad
paraesfuerzos propios yyaagotaronsu dlspombllldad presupuestal en

"la cobertura actual a nivel nacional. Deben establecerse metas y

mecanismos especificos frente a la aﬁllamon mdlgena que permltan
ingresar a toda la poblacion al sistema. . .. . _ .
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Las ARS

1. Las no'indigenas: -Su funcion de regular las relaczones entre'

afiliado e IPS

‘De administrar los recursosprovenientes del Estado en beneficio de
la salud de las comunidades 'y de eficientizar y desburocratizar el
sistema no ha funcionado. Para estas ARS, en primer lugar los
indigenas no son sujetos particulares con demandas particulares, en
segundo lugar nunca asumen la defensa de los- afiliados frente a los
prestadores de servicios y por ultimo -se han fortalecido
burocraticamente y su intermediacion ha debilitado a los hospitales
publicos. Supuestamente las privadas y las publicas tienen solvencia
financieray sin embargo presentanatrasomas alla de lo comprensible
para pagar las cuentas a los hospitales y prestadores de servicios en
general profundizando su ya deteriorado presupuesto.

En general se presenta excesiva interferencia de tales ARS en
nuestros territorios con nuestra autonomia, nuestros usos y costum-

bres al aplicarse politiqueria, demagogia y presion 1ndeb1da sobre -

nuestros-lideres.

2. Las indigenas. Adn son incipientes y no cuentan con todo el

acompafiamiento que permita su sostembllldad alargo plazo se tratan

como cualquier ARS y en muchos casos se colocan maés trabas de las

normales. Cuando asumen su papel como regulador de las relaciones
entre IPS y poblacion, no se apoyan sus propuestas e inquietudes en el
sentido de la adecuacién social y cultural de los servicios. Cada vez se

colocan mas exigencias tanto normativas como financieras para que-

puedan operar, no obstante son un fenémeno nacional que pese a sus
limitaciones financieras se han distinguido por su cumplimiento
frente a los prestadores, el ahorro en la intermediacidn y su capacidad
para apoyar lared pl’lblica sin dejar de exigir cumplimiento, calidad y
adecuacidn socioecondmica. Este proyecto busca que sean apoyadas
y fortalecidas.- ~

* Las IPS

1. Las IPS publicas atraviesan la mayor crisis de su historia y esto
para nosotros significa inestabilidad ya no sélo para los afiliados
indigenas, sino fundamentalmente para los vinculados o beneficiarios
del Decreto 1811. Estamos a las puertas de-la desaparicion de dicho
servicio y debe reaccionarse enérgicamente en favor de lared publica
construida con el esfuerzo de todos los colomblanos dotada de la
mejor capacidad instalada y humana.

2. Las IPS privadas se fortalecen inequitativamente, porque lo
hacen en detrimento de la red publlca ya éstas nunca como pueblos

indigenas hemos tenido acceso, ni siquiera ahora que hay poblamon.

indigena afiliadacal sistema. .

3. LasIPS indigenas son una nueva experiencia sobre todo para la
prestacion de servicios ubicadas en el primer nivel y sobre todo para
componentes propios de los pueblos indigenas. Es otro aspecto a
fortalecer y desarrollar.

Actudlmentelalegislacion vigente es incompatible conellas y debe

ser adecuado para potenciarlas.

* El Ministerio de Salud ‘

4. Ha desarrollado acciones importantes para el desarrollo de una
politica de salud para comunidades. indigenas; sin embargo, es inci-
piente y ain no logra traducciones concretas de orden programatico,
operativo y financiero. Debe fortale - cerse en todo caso con participa-
cién de las comunidades indigenas. l

* E] POS

1. Los primeros resultados de nuestras observac1ones comienzan a
demostrar que el POS no se corresponde ni en el 50% de las necesida-
des ypatologias que-afectan alas comunidades indigenas. Es decir tras
de’que el POS de por si esta recortado y circunscrito'a la financiacion
de una gama reducida de patologias, o a componentes parciales para
atender a una determinada patologia nuestra poblacion debe invocar
el Decreto 1811 para ser atendida por cuanto el POS no cubre lo que
para nosotros es prioritario. et v

2. De otra manera el POS actual en promocion y prevencion no
retoma nuestra propia dinamica como pueblos indigenas diversos y
particulares, el resto del primer nivel atiende componentes incomple-
tos delas patologias bésicas, el segundo y tercer nivel es practicamente
incompatible. con nuestras necesidades y en muchos casos no es
factible acceder al IV nivel. Abogamos por un POS Integral y
completo para atender nuestras necesidades.  ~

*La UPC

1: Launidad de capacitaci()n es muy baja y no consulta sdlo nuestro
perfil epidemioldgico, sino en general la accesibilidad geografica y
sociocultural a los servicios.

* La calidad de los servicios .

1. No existe en la préctica un sistema real de control y garantia
de la calidad de los servicios como no sea en el papel. En particular
frente anuestras comunidades se sigue presentando-discriminacion
y maltrato.- :

2. La auditoria en salud que venimos haciendo nos demuestra que

cada vez mas somos un codigo de una enfermedad o de:un tratamiento

y sinuestro problemano coincide con el codigo completado enel POS
viene el problema, el maltrato y la presion sobre todo si exigimos
nuestro derecho-a la gratuidad.

. * La cobertura. Vinculados VRS aﬁliados

1. Uno de cada 3 indigenas est4 afiliado en este momento en el pais. -
Sitenemosen cuenta que a este indigenaafiliado conunpocodesuerte .

-el POS le puede coincidir en la mitad de los casos con necesidad,

tenemos que 2 de cada 3 indigenas dependen del sistema de vinculados
y debe apelar al Decreto 1811 y el indi gena restante debe hacer lo
propio en la mitad de los casos.

2. En lamayoria de municipios donde estan aﬁhados indi genas, la
capacidad municipal de ampliacién ya esta copada y los anuncios del
gobierno hacen prever que la ampliacion de cobertura seré entre baja
y nula, a lo que se suma el recorte del situado fiscal y la amenaza de
que hospital que no se autofinancie sera cerrado, entonces de que
cobertura estamos hablando. : :

Es perentoria una vinculacion universal y generalizada al smtema
de seguridad social. ‘ :
* El sistema de identificacion de afiliados y desafiliacion

1. No obstante lasnormas en lapractica, el sistema de identificacién
a través de carné presenta graves problemas operativos a lo que se
suma el hecho de que introduce confusion y discriminacion entre

- afiliados y no afiliados y en muchos casos pone al margen el valor de

la autoridad indigena y de los usos y costumbres.

2. Laafiliacion y desafiliacion debe ser colectiva y debe respetarse
este mecanismo como forma de reconocimiento a nuestras formas de
organizacion.

* Las pensiones y los riesgos profesionales

1. Para las comunidades ‘indigenas no hay seguridad social
integral, por cuanto solo se hatrabajado parcialmente en lo referen-
te a salud, pero no tenemos ninguna previsiéon para nuestros
ancianos y no contamos con un sistema de proteccion en lo-laboral
que consulte nuestras particulares condiciones en que actualmente
desarrollamos nuestro trabajo ya sea en la comunidad o msertados
en algiin empleo. :

* La negativa a adoptar un régimen especial indigena en salud,

1. En cumplimiento del desarrollo de las formas constitucionales
que consagran el reconocimiento a nuestros pueblos indigenas, de la
necesidad de atender 1ntegralmente en salud, consideramos funda-
mental construir un Régimen Especial Indigena en Salud que integre
enunsolo cuerpo lonormativo, lotécnico, lo financiero, lo organizativo

.y administrativo, los modelos de atencién, la participacion y control

social siempre teniendo como base el fortalecimiento de nuestras
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culturas y el asentamiento de su futuro y reproduccién material y
.espiritual. :

- Atentamente,
Jesus Enrique Pifiacué Achicurie,

_ : : : ' . Senador.

- " SENADO DE LA REPUBLICA ° A
SECRETARIA GENERAL
_ Tramltamon de Leyes

Santa Fe de Bogota D. C., 17 de marzo de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto deley niimero
178 de-1999, por la cual se modifican algunas normas del sistema
integral de seguridad social, se dictan otras disposiciones y secrea el
régimen especial indigena en salud, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia

de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado

proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente.

El Secretario General,

N

Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de marzo de 1999 -

De conformidad con el -informe d€ Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a Ja Comision
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anota-
ciones de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional,

conel finde que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
- El Presidente,
: Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General,

- Manuel Enriquez Rosero.
* % ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 1999 SENADO .

por la cual se modifica el articulo 366
del Codigo de Procedimiento Civil.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 366 del Cddigo de Proced1m1ent0 C1v11
quedara asi:
“Articulo 366. Procedencia. El recurso de casacion procede contra
“las siguientes sentencias dictadas en segunda instancia por los tribu-
nales superiores, cuando el valor actual de la resolucion desfavorable
al recurrente sea o exceda de cien millones de pesos asi:

1. Las dictadas en los procesos ordinarios o que asuman ese
caracter.

2. Lasqueaprueban la particion en los procesos divisorios de bienes
comunes, de sucesion y de liquidacion de cualesquiera sociedades
civiles o comerciales y de sociedades conyugales.

3. Las dictadas en procesos sobre nulidad de sociedades civiles o
comerciales.

4. Las sentenc1as de segundo grado dictadas por los tribunales
superiores en procesos ordinarios que versen sobre el estado civil, y
contra las que profieran en unica instancia en procesos sobre respon-

-sabilidad civil de los jueces de que trata el articulo 40.

Paragrafo primero. L acuantiade que trataeste articulo se reajustara
de acuerdo con el indice de precios al consumidor (IPC) certificado
porel DANE, y los valores resultantes de suaplicacion se aproximaran

automaticamente a la decena de miles inmediatamente superior; para
lo cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
durante los primeros dias del mes de enero expedira el Acuerdo por el
cual determina su monto. -

No obstante lo anterior, la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura queda facultada pard determinar las cuantias, sin
sujecionalo prev1sto eneste paragrafo cuando lasituacién economlca
del pais asf lo exija. :

Paragrafo segundo. Estas reglas se aplicaran a aquellos recursos

| interpuestos a partir de la vigencia de la presente ley.

- Paragrafo tercero. Cuando la parte que tenga derecho a recurrir por
razon del valor de su interés interponga el recurso, se concedera
también el que haya interpuesto oportunamente la otra parte, aunque
el valor del interés de ésta fuere inferioral indicado en el primer inciso.

La presente ley rige a partir de la fecha de la publlcacwn y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
Comuniquese y cimplase.
Dada en Santa Fe de Bogot4, D. C., a...
Gustavo Cuello Iriarte.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La cuantia, como lo sefiala el titulo de la norma cuya modificacién
se propone, es factor de procedenc1a del recurso extraordinario de
casacion.

Elmecanismo de actualizacidn de las cuantias ha quedado mas que
desbordado por la economia nacional.

Tal como se sefialara en la exposicion de motivos del proyecto de
ley “sobre modificacion del articulo 19 del Codlgo de Procedimiento
Civil”, se hace necesario llevar las cuantias “a término de real
significacion econdmica”, y, por sobre todo, establecer nuevos siste-

" mas de ajuste “y aun uno de tipo excepcional a cargo de la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura”, que permitaen
una forma expeditaadecuar el monto de la cuantia para la procedencia
del recurso de casacion a las constantes e imprevisibles fluctuaciones
de la economia nacional.

- Esta reforma puntual generaria de inmediato el efecto positivo de
contribuir, en una forma sustancial, a la descongestion y a superar el
atraso que hoy presenta la Sala Civil y Agrariade la Corte Supremade

-Justicia, y que son ampliamente divulgados por esa corporacién y

conocidos por los abogados litigantes.
Gustavo Cuello Iriarte.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
* Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 17 de marzo de 1999
Sefior Presidente: '

Conel fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
179 de 1999 Senado, “por la cual se modifica el articulo 366 del
Cadigo de Procedimiento Civil”, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Prlme-
ra Constitucional Permanente

El Secretario General,
Manuel Enriguez Roséro.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

17 de marzo de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comi-
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sién Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las
anotaciones de rigor. y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea pubhcado enla Gaceta Legislativa del
Congreso

“Cumplase.
El Presidente;
| o Fabio Valéncia Cossio.
El Secretario General, S
' ‘Manuel Enriquez Rosero.
, * ok ok : . )
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 1999 SENADO
CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DE OPTOMETRIA
.CAPITULO I
, - Declaracion de principios
Articulo 1°. :

a) La optometria es una profesion de la salud que requiere titulo de
idoneidad universitario; basada en una formacion cientifica, técnica y
“humanistica. Su act1v1dad mcluye acciones de prevencion y.correc-
cion de las enfermedades del ojo y del sistema visual por medio del

examen, diagndstico, tratamiento ymanejoque conduzcanalograrla
eficiencia visual y la salud ocular, asi como €l reconocimiento y

diagnéstico de las manifestaciones sistémicas que tienen relacién con:

el ojo y que permiten preservar y mejorar la calidad de vida dél
individuo y la comunidad;

b) El.honor profesional del optometra consiste en-dedicar inte-

gramente, sin reservas, a su paciente, toda su capacidad profesio-

nal, con amor, consagracién, responsabilidad y buena fe, teniendo
como meta la prevencion, promocion, asistencia y rehabilitacion
de las alteraciones visuales y oculares que competen a su ejercicio
profesional; .

.c) El optometra es un serv1dor de la soc1edad Y, por conmgmente )

debe someterse a las exigencias-que se derivan de la naturaleza y
dlgmdad humana. De acuerdo con lo anterior, la atencién al publico

"éxige como obligacion primaria, dar servicios profesionales de cali-

dad, con pr1vac1dad y en forma oportuna;

d) Los conocimientos, ‘capacidades y experiencias con ‘que el
optometra sirve a sus pacientes y a la sociedad, constituyen la base de
su profesion, por lo tanto, tiene la obligacién de mantener actualizados
los conocimientos, los cuales sumados.a su honestidad en el ejercicio
dela profeswn tendran como objetivo una Optima y mejor prestacmn
de sus servicios;

e) El optometra respetara y hara respetar su profesion procedlendo
en todo momento con prudencia y probidad. Sus conocimientos no
podra emplearlos ilegal o inmoralmente. En ningin caso utilizara
procedimientos que menoscaben el bienestar de sus pacientes;

. ) Debido a la funcién social que implica el ejercicio de su
profesidn, el optometra esté obligado a mantener unaconductaptblica
y privada ceflida a los mas elévados preceptos de la moral universal;

g) El optémetra debe ser en su vida publica y prlvada modelo de
cortesia y honradez y con su ejemplo hacer respetar el honor y
dignidad propios de sus colegasy de su profesmn '

h) El optometra prestard sus servicios profesmnales a toda la
colectividad sin distingos de nacionalidad, ni de orden econdmico,
social, racial, politico o religioso.

1) El optometratiene derecho arecibir remuneramon por su trabaj 0, (

la cual constituye su medio normal de sub51stenc1a

J))EIL presente codigo comprende el conJunto de normas sobre ética.
a que debe cefiirse el ejercicio de la optometria en la Reptiblica.de
Colombia;
k) EI' optometra deberd dar ejemplo de ejercicio ético de su
profesion y evitara todos aquellos actos que la demeriten.

- Optometrlca ' .

CAPITULO II
Practica profesional
de las relaciones del optometra con el paciente
~ Articulo 2°. El optémetra dispensara 1os beneficios de su profesion
"alas personas que los necesiten, sin mas limitaciones que las expresa-
mente sefialadas .en este codigo -y rehusard.la prestacion de sus

' servicios para actos que sean contrar1 os a la moral y cuando existan

condiciones que interfieran su libre y correcto ejercicio.

~ Articulo3°. Los servicios de optometria se fundamentan en lalibre
elecciondel optometra porparte del paciente. En el trabajo institucional
se respetard, en lo posible, este derecho.

Arficulo 4°. El optometra respetara la llbertad del pac1ente para
prescindir de sus servicios.

Articulo 5°. El optometra debe informar al paciente de los riesgos,
incertidumbres y demaés circunstancias que puedan. comprometer el
buen resultado del tratamiento.

Articulo 6°. La actitud del optémetra ante el paciente sera siempre
de apoyo, evitara todo comentario que despierte injustificada preocu-
pacion y no hara pronéstico de las alteraciones visuales ni de enferme-
dades oculares sin las suficientes bases cientificas.

Articulo 7°. El optometra mantendra su consultorio con el decoro
y laresponsabilidad que requiere el ejercicio profesional y cumplien—
do con los requisitos esenc1ales para la prestacmn del serv101o de
optometrla - 4 =

- Articulo 8°. El optometra dedlcara asupaciente eltiempo necesario

we

_para hacer una evaluacién adecuada de su salud visual, estableciendo’
el diagndstico y realizando la prescripcion, correspondiente.. De ser

necesarioindicard los exdmenes complementarios del caso que preci-
sen o aclaren el diagnoéstico.

Articulo 9°. El optometra estd obligado. a-atender a cualquier
persona que solicite sus servicios con caracter de urgencia, si el caso
corresponde a su especialidad.
~ Articulo 10. El optometra debera hacer las remisiones y
contrarremisiones a otros profesionales.en los casos que se salen de su
manejo profesional.

Atrticulo 11. El optometra no debera inmiscuirse en los asuntos

- privados del paciente y que no guarden relacién con su estado visual;

toda confidencia hecha por el paciente de cualquier indole, lo mismo
que su estado visual, son materiadesigilo profesional obligatorio; esta

. obli gado a guardar el secreto profesional en todo lo que, por razoén del

ejercicio de su profesion, haya visto, escuchadoy comprendido, salvo'
én los casos en que sea eximido de él por disposiciones legales; asi
mismo, esta obligado a instruir a su personal auxiliar sobre la guarda

del secreto profesional.

Articulo 12. El optémetra debera abstenerse de realizar.en sus
pamentes técnicas clinicas, formulaciones o tratamientos de caracter
experimental, sin la justificacion cientifica del caso y sin informar al
pamente debidamente. :

© Articulo 13. Siendo la retribucién econdmica de los servicios
profesionales un derecho, el optémetra fijara sus honorarios de con-
formidad con su jerarquia cientifica y en relacién con la importancia
y circunstancias del tratamiento que debe efectuar, teniendo en cuenta *
la situacion econémica del pa01ente y previo acuerdo con este o sus
responsables N -

B Ny,

rAmcqu 18 gndo quiera que se presenten diferencias entre el
“optométra y-el“pacientéicon respecto a los servicios prestados tales,
dlferen01as podran ser conomdas Y. resueltas por el Tr1buna1 de Etlca ‘

\\\

L ‘_‘\ﬁ\ ,“‘ W .
Articulo 15. El optémetra no ex1g1ra al pa01ente exdmenes innéce-
sarios ni le sometera a tratamientos que no se justifiquen.

Articulo 16. El optémetra no debe comprometerse a efectuar
tratamientos para los cuales no esté capacitado.
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~ Articulo 17. El optémetra deber4 atender sin costo alguno, dentro
de un plazo razonable y prudente, a aquellos pacientes que soliciten
examenes de comprobacion, por no encontrarse satisfechos con la
férmula o indicaciones.dadas por é€l.

Articulo 18. El optometra deberé establecer las tarifas para todos
“los insumos utilizados en su préctica profesional, dando informacion
veraz y oportuna sobre los mismos. /

Articulo 19. Esta prohibido a los optdémetras el ejercicio de
practicas de examen, diagnéstico o tratamientos no autorizados por
la ley. : :

. CAPITULO IIT
- De las relaciones del optometra con sus colegas

Articulo 20. El optémetra debe a sus colegas en la profesion el
mayor respeto, consideracion, lealtad, solidaridad y aprecio. Debe
evitar cualquier alusién personal ofensiva, o que pueda ser interpreta-
da como tal, en relacién con sus colegas. Se abstendra siempre de
juzgar o criticar desfavorablemente las actuaciones profesionales o
privadas de sus colegas. Constituye falta grave difamar, calumniar o
injuriar aun colega, otratar-de perjudicarlo en su ejercicio profesional.

Articulo 21. El optdmetra debera atender con prontitud a los
pacientes que le sean remitidos por otros colegds y deberé remitirlos
de regreso con informes completos sobre los exdmenes practicados y
los diagndsticos obtenidos. La formulacion y disposicion final del
caso remitido deberd hacerlos;siempre el optometra remitente, salvo
que en la nota de remision se especifique o se autorice al optémetra
destinatario para que realice estos actos.

Articulo 22. El optdmetra se concretard exclusivamente a la aten-
cién de su especialidad cuando se trate de un paciente remitido. No

har4 tratamientos distintos, aun cuando lo solicite el paciente, sin el

previo conocimiento y aceptacion del colega remitente.

Articulo 23. El optémetra debe acudir en ayuda de sus colegas que
hayan tenido actuaciones desafortunadas, hayan sufrido tragedias o
calamidades domésticas, o que de cualquier forma requieran el apoyo
y respaldo de todos los colegas. Debera colaborar con sus colegas en
la medida de sus capacidades siempre que le sea solicitado.

Articulo 24. Todo disentimiento profesional irreconciliable entre
optdmetras, serd dirimido por los Tribunales Seccionales de Etica
Optométrica, quienes actuaran en principio como amigables
componedores.

Articulo 25. Es deber de todo optémetra informar por escrito, al
Tribunal de Etica Optométrica, de cualquier acto contra la ética
profesional, cometido por algun colega.

- Articulo 26. El optémetra, en su ejercicio profesional, debe abste-
nerse de realizar practicas de competencia desleal.

CAPITULO IV

Del sector profesional, la prescripcion,
~la historia clinica y otras conductas
Articulo 27. Las prescripciones del optdmetra se hardn por escrito,
en papelerla que lleve sunombre o el de la institucién en la cual presta
sus servicios, deber4 ser firmada y sellada con sunimero de registro
o tarjeta profesional, de conformidad con las normas v1 gentes sobre la
materia.

Articulo 28. La historia clinica es el registro obligatorio de las
condiciones visuales del paciente. Es un documento privado, someti-

do a reserva, que Unicamente puede ser conocido por terceros previa .

autorizacion del paciente o en los casos previstos por la ley.

Articulo 29. El optometra debera abrir y conservar debidamente las
historias clinicas de sus pacientes de acuerdo con los cadnones cienti-
ficos y las disposiciones legales vigentes.

Articulo 30. Ninglin optdmetra permitira que sus servicios profe-:

sionales, su nombre o su silencio facﬂlten o hagan posible la practica
ilegal de la optometria.

CAPITULO V
De las relaciones del optometra con las instituciones

Articulo 31. La buisqueda o aceptacidn de cargos estard sujeta a las
reglas profesionales, destinadas a salvaguardar la dignidad e indepen-
dencia del optémetra, asi como también los intereses gremiales,
sociales y de los usuarios de sus servicios.

Articulo 32. El optémetra cumplira a cabalidad sus deberes profe-
sionales y administrativos, asi como el horario de trabajo y demas
compromlsos a que esté obligado en la institucion donde preste sus
servicios. :

Articulo 33. El optdmetra que labore por cuenta de una entidad
" puiblica, privada o mixta no podré percibir honorarios directamente de
los pacientes que atienda en esas instituciones sino a través de ellas,
salvo que las condiciones contractuales lo permitan.

Articulo 34. El optémetra no aprovechara su vinculacién con una
institucion para inducir al paciente a que utilice sus servicios en el

* ejercicio privado de su profesion, a menos que expresamen/te le sea

permitido.

Articulo 35. Es contrario a la ética suministrar informes falsos o
cargar honorarios irreales a cualquier tipo de entidad.

Articulo 36. El optdmetra guardara por sus colegas y personal
auxiliar subalterno, la consideracion, aprecio y respeto que se
merecen. ' ]

‘ _ CAPITULO VI
De las relaciones del optometra con otros profesionales
Articulo 37. El optémetra debera siempre respetar las otras

~ profesiones.

Articulo 38. El optometra debera abstenerse de hacer comparacio-
nes -entre profesiones que demeriten las ajenas en beneficio de la
propia. '

Articulo 39. El optémetra debera buscar siempre la armonia y la
amistad con profesionales de otras disciplinas y especialidades.

Articulo 40. El optémetra deber4 siempre buscar y aceptar la
colaboracion de profesiones afines o complementarias haciendo las
remisiones necesarias en forma oportuna y devolviendo las hechas a
€l con la informacion completa que le haya sido solicitada. -

Articulo 41. Cuando un optémetra considere que otros profesiona-
les u otras personas estén invadiendo el campo profesional de la
optometria debera informar a las autoridades competentes y/o a las
organizaciones del caso, con prudencia y en términos comedidos,
evitando a toda costa las ofensas personales.

CAPITULO VII
De las relaciones del optometra con la sociedad y el Estado

Articulo 42. Es obligatoria la ensefianza de la ética optométrica en

las facultades de optometria.

Articulo 43. El optémetra deber4a fomentar las medidas que bene-
ficien la salud general y visual de la comunidad; debera participar én
lamotivacioén y educacidn sanitaria, promoviendo los procedimientos
generalmente aceptados para mejorar la salud visual tanto del indivi-

duo como de la comunidad.

Articulo 44. Por cuanto toda ‘agremiacion procura con la unioén, la
fuerza requerida para desarrollar programas que beneficien a la
profesion, es deseable para el optometra estar afiliado aunaasociacion

‘clentifica o gremial.

Articulo 45. El optémetra colaborara con las entidades guberna-
mentales en todo lo relacionado con el campo de su profesion, por
voluntad propia o cuando le sea solicitado,

Articulo 46. El optémetra esta obligado a cefiirse en su ejercicio
profesional, estrictamente a las leyes de laRepublica que reglamentan
la optometrla en Colombia. Por’ consiguiente le est4” pr0h1b1d0 la
usurpacion de titulos que no posea y el engafio o exageracion sobre el
significado real de los que posea.



GACETA DEL CONGRESO 20

Jueves 18 de marzo de 1999

.Pagina 13

Articulo 47. El optémetra serd miembro activo de la sociedad,
apoyando todas las iniciativas y actividades que propendan al bienes-
tar de la comunidad, especialmente aquellas relacionadas con el
ejercicio de la optometria. .

Articulo 48. Es deber del optdmetra colaborar en la preparacion de.

futuras generaciones en instituciones docentes aprobadas por el Esta-
do, estimulando el amor a la ciencia y a su profesion, difundiendo sin

restricciones el resultado de sus experiencias y apoyando a los que se-

inicien en su carrera. En caso de ser llamado a dirigir o crear
instituciones para la ensefianza de la optometria o a regentar catedra
en las mismas, se sometera a las normas legales 0 reglamentarias sobre
la materia, asi como. a los -dictados de la ciencia, a los principios
pedagdgicos y a la ética profesional,

Articulo 49. La vinculacién del optémetra a las act1v1dades docen-
tes implica una responsabilidad mayor ante la sociedad y la profesion.
La observancia meticulosa de los principios éticos que rigen su vida
profesional y sus relaciones con otros optometras, profesores y estu-
diantes deben servir de modelo y estimulo a las nuevas promoc1ones
umver31tar1as -

Articulo 50. El optémetra podra ser auxiliar de la justicia en los
casos que sefiala la ley como perito expresamente designado paraello,
‘en'una u otra condicién, el optometra cumplira su deber teniendo en
cuenta su profesidn, la importancia de la tarea que la sociedad le
encomienda como experto y labtsquedadela verdady solo la verdad.

Articulo 51. El optédmetra, como profesional de la salud, tiene la
responsabilidad de aplicar sus conocimientos, y. los medios diagnos-
ticos inherentes a su ejercicio profesional, en el diagnéstico precoz de
las enfermedades oculares, tanto- las de causa local como las de
aquellas cuyo origen es sistémico.

CAPITULO VIII ‘
Publicidad y propiedad intelectual

Articulo 52. El optometra, para efectos de colocacion de placas,
membretes 0 avisos, puede acompafiar a su nombre el de la universi-
dad que le otorgd el titulo y la especialidad cuando sea el caso, y otros
aspectos relacionados con la experiencia profesional y laboral.

Articulo 53. El optémetra no auspiciard en ninguna forma la
publicacion de articulos que no se ajusten estrictamente a hechos
cientificos debidamente comprobados, o los que se presenten en forma
que induzcan a error, bien sea por el contenido o por el titulo de los
mismos, o que impliquen una propaganda personal.

Articulo 54. El optémetra, en los aspectos investigativos y cientificos,
se ajustara o cefiira a la reglamentacion sobre propiedad mtelectual

CAPITULO IX
Alcance y cumplimiento del Codigo de Etica y sus sanciones

Articulo 55. Las normas del presente codigo, rigen el ejercicio ético
delaoptometria. La Federacion Colombiana de Optometras, Fedopto,
las facultades de optometria y las asociaciones profesionales de
optometria legalmente constituidas, velardn por su cumplimiento.
Ninguna circunstancia eximira su aplicacion.

Articulo 56. Las faltas contra lo preceptuado en este codigo serdn
sancionadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes; por
tanto, se considera obligatoria la ensefianza de la ética optométrica en
las facultades de optometria.

CAPITULO X )
Organo de control y régimen disciplinario

Articulo 57. Reconécese alaFederacién Colombianade Optémetras,
Fedopto, como institucidn asesora y consultiva del Gobierno Nacio-
nal, para los temas 1nherentes a la optometria y la ética profesmnal
optométrica.

Articulo 58. Créase el Tribunal Nacional de Etica Optométrica con

sede en la capital de la Repuiblica, con autoridad para conocer de los
procesos que se deriven del incumplimiento del presente codigo.

Articulo 59. El Tribunal Nacional de Etica Optométrica estara
integrado por cinco (5) optdmetras principales y sus suplentes elegi-
dos por el Ministerio de Salud de una lista-de quince (15) candidatos,
propuestos por la Federacion Colombiana de Optometras, Fedopto.

Paragrafo 1°. Los tribunales nac1onal yregionales deberan dictarse
su propio reglamento. -

Articulo 60. Para ser miembro del Tr1bunal Nacional de Etica
Optométrica se requiere haber ejercido la optometria por espacio no
inferior a quince (15) afios, o haber desempefiado la catedra universi-
taria en facultades de optometria legalmente reconocidas por el Estado
por lo menos durante diez (10) afios.

Articulo 61. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica
Optométrica seran nombrados para un periodo de dos (2) afios,
pudiendo ser reelegibles y tomardn posesion de. sus cargos ante el
Ministerio de Salud. ' :

Articulo 62. En cada departamento o regién se constituira un
Tribunal Seccional de Etica Optométrica, de acuerdo con la division
geopolitica de Colombia.

Articulo 63. El Tribunal Seccional de Etlca Optométrica estard

integrado por cinco (5). profesionales de la optometria elegidos por el
Tribunal Nacional de Etica Optométrica, escogidos de los optémetras

. que residan en la region.

Articulo 64. Para ser miembro del Trlbunal Seccional de Etica
Optométrica, se requiere haber ejercido la optometria por.espacio no
inferior a ocho (8) afios, 0 haber desempefiado la catedra universitaria
de facultades de optometrialegalmente reconocidas por el Estado, por
lo menos por cinco (5) afios.

Articulo 65. L'os miembros de los Tribunales Seccionales de Etica

‘Optométrica seran nombrados paraun periodo de dos (2) afios, podran

ser reelegidos y tomaran posesidon de sus cargos ante la primera
autoridad de salud del lugar.

Articulo 66. Paralaintegracion del Tribunal de Etica Optométrica
se tendra €n cuenta, en lo posible, que las diferentes especialidades
estén debidamente representadas.’ '

Articulo 67. Los Tribunales de Etica Optométrica, en ejercicio de
las atribuciones que se les confieren mediante el presente cddigo,
cumplen una funcién publica pero sus integrantes, por el solo hecho
de serlo, no adquieren el caracter de funcionarios publicos.

CAPITULO XI
‘Del Proceso Disciplinario Etico-Profesional

Articulo 68. El proceso disciplinario o ético profesional “sera
instaurado: .

a) De oficio, cuando por conocimiento de cualquiera de los miem-
bros del tribunal se consideren violadas las normas de la presente ley;

b) Por solicitud de cualquier persona natural o Jurldlca En todo
caso debera presentarse, por lo menos, una prueba sumaria del acto
que se considere refiido con la ética optométrica.

Articulo 69. Una vez 'aceptada la denuncia, el Presidente del
Tribunal designara auno de sus miembros para queinstruyael proceso.
disciplinario y presente sus conclusiones dentro de un término no
superior a quince (15) dias habiles.

Articulo 70. Si en el concepto del Presidente del Tribunal o del
profesional instructor, el contenido de la denuncia permite establecer
la presuncién de violacion de normas de caracter penal, civil .o
administrativo, simultdneamente con la instruccién del proceso disci--
plinario o ético, loshechos se pondran en conocimiento de la autoridad
competente. En todo caso el proceso ético profesional sera indepen-
diente de los demads procesos-judiciales y/o administrativos y/o disci-
plinarios que puedan adelantar las'autoridades respectivas en ejercicio
de sus funciones.

Articulo 71. Una vez que se presenta la formulacién de cargos
contra el acusado, €ste podra nombrar un apoderado que lo represente.
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Si ello no fuere posible pofque‘no se encuentra o ha impedido u
obstaculizado la notificacion del pliego, se le debera notificar por

-edicto y si no comparece dentro del término legal se le podrd nombrarun. |
apoderado de oficio que preferentemente serd abogado titulado o, en su-

defccto, un miembro activo de un consultorio juridico universitario.

Articulo 72. Cuando _la naturaleza de] asunto asi lo exija,. el 4
instructor podra solicitar al tribunal la amphacmn del término sefiala- ‘

do para presentar el informe de conclusiones. En tales casos. la
.prérroga que se concede no podra exceder de - quince (15) dias habiles.

Artlculo 73. Presentado el informe de conclusiones, el tribunal en
pleno se ocuparé de su conocimiento dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes a la fecha de presentacion y podr4, si lo considera
conveniente, solicitar la ampliacién del informativo sefialado, térmi-
nos para los efectos, el cual en mngun caso podra ser superior a quince
(15) dias hébiles. - .

Articulo 74. Estudiado y evaluado por el tribunal, el informe de
conclusiones se tomara por cualqulera de las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacién -

de la ética optométrica, en contra, del profeswnal acusado;

) b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violacién de
la ética optométrica, caso en el cual, por escrito se le hara saber asf al
profesional inculpado, sefialando claramente los actos que se le
imputan y fijando fechay hora para que el tribunal en pleno lo escuche
en diligencia de descargos.

Paragrafo. La diligencia de descargos no podra adelantarse antesde

los diez (10) dias habiles, ni después de los veinte (20), contados a -

partir de la fecha de recibo de la comunicacién enlacual se senalan los
cargos, salvo en los casos de fuerza mayor. .

Articulo 75. Practicada la diligencia de descargos; el tribunal podra
solicitar la ampliacién del informativo, fijando para ello-untérminono
superlor aquince (15) dias hébiles, o pronunciarse de fondo dentro del
mismo término en sesion distinta de la realizada para escuchar los
descargos.

Paragrafo En los casos. de ampliacion del informativo como
consecuencia de la diligencia de ‘descargos, la decision de fondo
debera tomarse dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
plazo concedido para la practica de dicha diligencia.

* Articulo 76. En lo no previsto en la presente ley, se aplicaran las
normas pertinentes del Cédigo de Procedimiento Penal.

CAPITULO XII
De las sanciones

Articulo 77. A juicio del Tribunal Etico Profesional, contra las
faltas a la ética  optométrica, de.acuerdo con su gravedad o con la
reincidencia en ellas, proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestac_i»én privada;

b) Censura, que podra ser:

1. Escrita, pero privada.

2. Escritay pL’lblica '

3. Verbal y pubhca

meses;

d) Susbenswn en el ejercwlo de la optometria hasta por dos (2)
afios;

. e) Suspension en el ejercmlo de la optometrla hasta por cinco (9)
afios; . . Rl S .- A

f) Suspension definitiva en el ejercmlo de la optometrla en los
casos de reincidencia en los cuales se evidencieel dolo y/o lamala fe

del sancionado.

Articulo 78. El Tribunal Seccional Etlco Profesmnal de Optometria
es competente para aplicar todas las sanciones a que se refieren los
literales a), b), c), d) e) y f) del articulo 80 de la presente ley.

f

¢) Suspension en el ejercwlo de la optometrla hasta por seis (6)

Articulo 79. De cada una de las sesiones del-tribunal se dejara, por
parte de la secretaria, .constancia en actas -que se incorporaran al
informativo y que seran suscritas por el Presidente del Tribunal, el
Secretario y el declarante, si fuere el caso.

Articulo 80. En contra de las sanciones consistentes en amonesta-
cion prlvada o censura, unicamente es--procedente el recurso .de
reposicion ante el tribunal seccional dentro de los qumce (15) dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Articulo 81. Las sanciones consistentes en la suspension en- el
ejercicio de la optometria son susceptibles ‘del recurso de reposicion
ante el tribunal que la impuso, dentro de los quince (15) dias hébiles,
siguientes ala fecha de sunotificacion, o de apelacion ante el Tribunal
Nacional de Etica Optométrica, dentro del mismo, término,

Articulo 82. Los recursos de reposicién y apelacion que se inter-
pongan en contra de cualesquiera de las providencias a que se refiere
el presente codigo estaran destinadas a que aquellas se aclaren,
modifiquen o revoquen.

Articulo 83. El Ministerio de Salud, oidoel concepto de la Federa-
cién Colombiana de Optdmetras, Fedopto, sefialara la remuneracion
que corresponda alosmiembrosde los Tribunales de Etica Optometrlca

'y demaés personal auxiliar.

Articulo 84. El Gobierno Nacional incluir con el proyecto de
presupuesto de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los que demande el cumplimiento. de la

‘presente ley.

"Articulo 85. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer los
traslados presupuestales mdlspensables para dar cumplimiento a la
presente ley. :

'Articulo 86. Esta ley regira desde su sancién.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Pormedio del presente Codigo de Etica Profesional de Optometria
se busca la defensa del ejercicio ético de la optometria en Colombia,
en orden a mantener inalterable la confianza y el respeto que se tiene
por la optometria estableciendo los indispensables puntos de apoyo
que, tanto para los optémetras como para la’sociedad en general,
garanticen ese importante objetivo.

En estos momentos en que la sociedad vive procesos dificiles

~ causantes de conflictos, las relaciones interpersonales exigen pautas

de comportamiento que-deben traducirse en normas con fuerza de ley
paraque sean de obligatorio cumplimiento.

Actualmente y con la creacidn de seis (6) nuevas facultades de
optometria los profeésionales se hacen méas numerosos cada dia.y la
competencia adquiere a veces condiciones de deslealtad; la misma
busqueda de la superacion hacia una realizacién personal que puede
ser cientifica o académica o de prestigio social o simplemente econo-
mica, se hace maés dificil y aparecen situaciones complicadas que es
mdlspensable manejar, en tal forma que se haga justicia con los que
tengan larazon.

Los optometras tenemos el Codigo de Etica de la Feder'acion
Colombiana de Optometras Fedopto, desde 1972, pero es un Codigo
que no es coercitivo y por lo tanto su aplicacion resulta inoperante. Por
estarazon, y araiz de la expedicion de la Ley 372197 que reglamenta
el e] ercicio de la optometria en Colombia asi como por lo dispuesto en
la sentencia C-251/98 de_la Corte Constitucional, hemos decido
presentar al Congreso de la Republica uno nuevo acorde con la
realidadnacional y con el ejercicio actual de la optometria, y en donde
se introducen las sanciones en cuanto a suspension temporal o defini-
tiva en el ejercicio profesional.

Estapropuestaes un trabajo conjunto de la Federacion Colombiana
de Optdmetras, Fedopto, con sus respectivas seccionales y capitulos,
el Consejo Técnico Profesional de Optometria, la Asociacion Colom-
biana de Programas y Facultades de Optometria, Ascofaop, y la
asesoria del Consultorio Juridico de la Universidad Externado de
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Colombia, de modo que no ha sido una tarea improvisada sino una
prolongada labor de estudio y analisis.

Queremos elevar a estatus de ley el Cédigo de Eticaconel finde
evitar que los optometras resulten siendo victimas del oportunismo de
algunos malintencionados que, frente a un ejercicio profesional no

. regulado desde el punto de vista ético, podrian colocar al optémetra -

honesto y responsable en posicion de indefension.

Normas de esta naturaleza constltuyen para lasociedaden general una
defensa contra la conducta de qu1enes por via de excepcion, ejercen la
optometria-violando los principios éticos de nuestra profesion.

_El contexto del proyecto refleja todo un conjunto de deberes y

derechos de los optometras, dentro de los cuales, por su trascendencia,

se considera de la mayor importancia la declaracion de principios, por

constituir una serie de enunciados filoséficos y practicos que informan
el contenido general de la norma; asi mismo, se presentan aspectos
‘relacionados con la practica profesional como las relaciones de los
optoémetras con sus colegas, con las instituciones y con otros profesio-
nales, se introducen conceptos sobre la historia clinica, el secreto
profesional, la responsabilidad, la publicidad y los derechos de autor.
Se trata de un conjunto de normas destinadas aprotegerel responsable,
correcto y honesto ejercicio de la optometriaen Colombia, alavez que
garantice a la sociedad en general el cumplimiento de los principios
sobre los cuales descansa una adecuada relacion optémetra-paciente.

Se crean los Tribunales de Etica Optométrica y se establece un
régimen disciplinario como un mecanismo indispensable para la
eficaz aplicacion de la ley.

" Atentamente,
Honorable Senador, Luis Ferney Moreno.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de marzo de 1999

Sefior Presidente: _ '

Conel finde que se procedaarepartir el Proyecto de ley nimero 180
de 1999 Senado, “Cddigo de Etica Profesional de Optometria”, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
‘Comisién Septlma Constitucional Permanente.

El Secretario General, Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
17 de marzo de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de Acto Legislativo de la referencia a la Comisién
Séptima Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

El Secretario General,

- Fabio Valencia Cossio.

* % k¥

' PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 1999 SENADO

por la cual se promueve el uso racional y eficiente de la energia
y se dictan otras disposiciones en materia energética.

El Congreso de la Repubhca
’ DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1°. Alcances de laley. Declarase el usoracional y eficiente

de la energia como un asunto de interés publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar:

Manuel Enriquez Rosero.

a) El logro de los derechos constitucionales de las personas a tener
un ambiente sano y a ser informadas sobre las caracteristicas y
eficiencia de los equipos de uso final de la energia;

b) El abastecxmlento energético eficiente de las nece31dades dela
poblacion, y - ’ g

c) La competitividad-_ de la industria colombiana.

Articulo 2°. Definicién. Para efectos de interpretar y aplicar la
presente ley se entiende por uso racional y eficiente de la energia el
aprovechamiento 6ptimo de las energias disponibles, buscando el
desarrollo sostenible de toda la cadena energética, desde las fuentes
hasta la demanda util, preservando el medio ambiente. El Gobierno,
mediante reglamentacion, definird otros términos que sean necesarios
para la correcta aplicacion de esta ley. :

Articulo 3°. Intervencion del Estado. El Estado promovera el uso
racional y eficiente de la energia, conforme a las reglas de la libre
iniciativa privada. Para ello:

a) Propiciara el suministro eficiente de los bienes energéticos,
por parte de los dlstmtos agentes en condiciones ambientalmente
sanas;

b) Estimulara el uso racional y eficiente de la energia mediante
estimulos econdémicos y la expedicién de reglamentos y normas
técnicas de obligatorio cumplimiento; .

c) Establecera los requisitos que deben cumplir los equipos que
usan energia para lograr un ambiente sano;

d) Promoveri el etiquetado de eficiencia energética y ambiental en
los equipos que usan energia;

e) Propiciara la capacitacion de la comunidad sobre el uso racional
y eficiente de la energia;

f) Promovera la creaciéon de un mercado de servicios ener-

- géticos;

g) Fomentara y aportara capital para la 1nvest1gaC1on cientifica y
tecnoldgica.

CAPITULO IT

Del Sistema Nacional de Fomento del uso Racional
y Eficiente de la Energia y de las Fuentes
no Convencionales

Articulo 4°. Estructura institucional. Créase el Sistema Nacio-
nal.de Fomento del uso Racional y Eficiente de la Energia y de las
Fuentes no Convencionales, que estaré conformado de la siguiente
manera:

a) El Consejo Nacional de Polztzca Economlcay Social, Conpes.
Esel responsable de trazar las politicas y estrategias para lograr los
objetivos del Estado en materia de uso racional y.eficiente de la
energia y de las fuentes no convencionales, de impartir directrices

* paraellogrode los fines de estaley y de establecer las correlaciones

entre las 1nst1tu010nes que hacen parte del sistema energetlco y
ambiental;

b) Entidad promotora. Corresponde a la Corporacién para-el Uso
Racional y Eficiente de laEnergia y de las Fuentes no Convencionales,
entidad de caracter privado, cuya creacidn serd promovida por el
Gobierno de acuerdo con los lineamientos sefialados en el articulo 5°
deesta ley;

c) Entidades de crédito. Los recursos para la ejecucion de progra-
mas de uso racional y eficiente de la energia provendran del Fondo de
Promocién que se creaen el articulo 7° de la presente ley, sin perjuicio
de los créditos que otorgue la Financiera Energética Nacional, el
Instituto de Fomento Industrial y entidades financieras nacionales e
internacionales;

d) Entidades de regulacion. La regulacion, dentro de las com-

petencias otorgadas por la ley, esta a cargo de las siguientes
entidades:
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1) La’Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, en los
asuntos relacionadas con la energia eléctrica y el gas combustible.

ii) El Ministerio de Minasy Energla en loreferente a hidrocarburos
y carbon. - : :

iii) El Ministerio del Medio Ambiente en lo relacionado con la
proteccion y conservacion ambiental.

iv) El Ministerio de Transporte en lo referénte al parque auto-
motor; y '

v) El Ministerio de Desarrollo en lo que tiene que ver con normas
técnicas de caricter obligatorio para los bienes -y equipos de uso
final;

o e) Entidades de control. El control estard a cargode las si guientes
entidades, dentro de las facultades otorgadas por las respectivas leyes
de creacion y sus decretos reglamentarios:

1) La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que

debe velar porque las empresas de servicios publicos de energia y gas
cumplan con las normas legales y los indicadores de eficiencia.

ii) El Ministerio de Minas y Energia que vigila el cumplimiento de .

las normas relacionadas con hidrocarburos y carbon.

ii1) El Ministerio del Medio Ambiente, las corporaciones auténo-
mas regionales y los departamentos administrativos del medio am-
biente que buscan asegurar el cumplimiento de las normas relaciona-
das con la proteccion y conservacion del medio ambiente.

iv) El Ministerio de Transporte y las autoridades municipales con
las normas relacionadas con el transporte automotor, y

v) LaSuperintendencia de Industria y Comercio que ejerce vigilan-
ciapor el cumplimiento de las normas técnicas de caracter obligatorio
sobre bienes y equipos de uso final;

f) Entidad de planeacion indicativa integral. Le corresponde a
la Unidad de Planeaciéon Minero Energética, UPME, entre otras
funciones asignadas por la ley, establecer los requerimientos ener-
géticos de la poblacion y de los agentes econémicos del pais, con
base en las proyecciones de demanda que tomen en cuenta la
evolucién mas probable de las variables demograficas y econdmi-
cas y de precios de los recursos energéticos; establecer la manera
desatisfacer dichos requerimientos teniendo en cuenta los recursos
energéticos existentes, convencionales y no convencionales, segin
criterios econdmicos, sociales, tecnoldgicos y ambientales y esta-
blecer en forma prioritaria un programa de-ahorro y optimizacion
de'la energia; :

g) Entidades Ejecutoras. La ejecuci(’)n de los proyectos de uso
racional y eficiente de la energia estard a- cargo de agentes,
publicos y privados, gremios econdmicos, universidades y cen-
tros de investigacion, entidades de gestion energética y de gestion
ambiental;

h) Entidad de normalizacion. La elaboracion de normas técnicas
colombianas de calidad de equipos y etiquetado, estd a cargo del
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Icontec,en
su calidad de organismo nacional de normalizacion.

_ CAPITULO III
De la entidad promotora

Articulo 5°. Creacion. Encéargase a laUnidad de Planeacion Minera
Energética, UPME, promover la creacion de una Corporacion de
caracter privado, sin d&nimo de lucro, para fomentar el Uso Racional y
Eficiente .de la Energia y las Fuentes No Convencionales. A su
creacion podran acudir entidades publicas y privadas mvolucradas en
esta problematica.

La organizacion, ﬁnancxamlento y manejo de los- recursos
presupuestales de la Corporacion, asi como el control de sus activida-
des, seran las que establezcan sus Estatutos.

La UPME realizard las acciones necesarias para promover la
creacion de la Corporacion, en un plazo méaximo de doce (12) meses,

contados a partir de la vigencia de esta ley. Mientras se crea esta
Corporacion, la UPME ser4 la entidad responsable de realizar las
labores de promocion en este campo y los objetivos propuestos para
la Corporacion. "

Articulo 6°. Objetivos La Corporacidn tendré la funcién principal
de realizar la promocion del uso racional y eficiente de la energla y de
las fuentes no convencionales, en todo el pais, y de hacer el seguimien-
to de los distintos programas. Le corresponde:

a) Propiciar un didlogo activo entre las entidades energéticas, las
autoridades ambientales, los gremios industriales, las asociaciones de
consumidores, los grupos ambientalistas, las instituciones de educa-
cion superior y centros de investigacion y otros agentes de la vida
econdmica y social del pais, para el logro de los objetivos de la-
presente ley;

b) Coordinar con ‘entidades del gobierno, entidades prlvadas
agencias de cooperacion nacional e internacional, institutos de educa-
cidnsuperiory centros de investigacion, la ejecucion de programas de
uso racional y eficiente de la energia y de las fuentes no convencio-
nales y' celebrar los convenios que sean necesarios;

c) Colaborar con la UPME en la elaboracion de programas de

-uso racional y eficiente de la energia, y de las fuentes no

conyencionales, que incluira la definicién de Ob_]etIVOS de ahorro
energético en las distintas actividades econdmicas, asi como las
estrategias y-politicas que serdn puestas a con51dera010n del
Conpes para su adopcidn; :

d) Apoyar alas autoridades locales para la formulacion de politicas
y programas orientadas a fomentar el uso racional y eficiente de la
energia.

e) Promover la creacion de un mercado de gestién energética'y
apoyar lainiciativa de empresarios quedecidan constituir empresas de
gestion energética;

f) Establecer metodos y procedlmlentos para realizar un segui-
miento y evaluacién de los programas de uso racional y eficiente de
la energia, realizar el seguimiento de los mismos, administrar una
base de informacion sobre el tema y realizar publicaciones y
eventos para difundir los programas adelantados y los resultados
obtenidos;

g) Apoyar al Icontec en la expedicion de normas técnicas sobre

‘calidad de los equipos que consumen energia y el etiquetado de los

mismosy alas entidades de regulacion en el desarrollo de reglamentos
técnicos;

h) Acordar con el Ministerio de Educacién la elaboracién de
programas y material didactico que serviran de base para la catedra
obligatoria del uso racional y eficiente de la energia ordenada en el
articulo 9° de esta ley y coordinar con instituciones de educacioén
superior la creacién de programas de uso racional y eficiente de la
energia y de fuentes no convencionales dé energia;

i) Las demés funciones que le asignen sus estatutos.

CAPITULO IV
De los instrumentos de promocion

Articulo 7°. Fondo de Promocion. Créase el Fondo de Promocion
de la Eficiencia Energética y de las Fuentes No Convencionales, el
cual serd administrado por la Financiera Energética Nacional a través
de un contrato fiduciario que celebraré esta entidad con los Ministerios
de Minas y Energia y Medio Ambiente.

El objetivo de este Fondo es financiar, con recursos reembolsables
y noreembolsables, proyectos de usoracional y eficiente de la energia
y de las fuentes no convencionales de energia.

Los recursos del Fondo son los siguientes:
a) Partidas del presupuesto nacional;
b) Recursos de entidades itacionales e internacionales;



'GACETA DEL CONGRESO 20

-Jueves 18 de marzo de 1999

Pagina 17

c) El producto de las multas que aphque la Supermtendenma de
Servicios Pubhcos Domiciliarios a las empresas de energia eléctrica
y gas; : , , ,

d) El producto de las sanciones que aphquen las autoridades

“ambientales, de cualquier orden, por el 1ncump11m1ento de las dispo-
siciones de tipo ambiental relacionadas con el uso de la energia, que
no hayan sido asignadas por la ley al Fondo Nacional Ambiental o las
autoridades ambientales;

e) Los rendimientos financieros, de la parte que o corresponda a
asignaciones del presupuesto nacional, de la colocacion de los recur-
sos. administrados por la FEN, y

f) Los intcreses de créditos otorgados por el Fondo

El Fondo tendra un comité ejecutivo, compuesto por las 51gu1entes
personas o sus delegados: el Viceministro-de Energia, quien lo
presidird, el Director de Desarrollo -Sostenible del Ministerio del
Medio Ambiente, el Director de la UPME, el Jefe de la Unidad de
Infraestructura del Departamento Nacional de Planeacion y el Direc-
tor de la Corporacion. El comité tendra las siguientes funciones
basicas:

1) Aprobar la litilizacién de los recuréos del Fondo;
ii) Velar por la adecuada canalizacidn de recursos al Fondo, y
iii) Supervisar el manejo fiduciario realizado por la FEN

Articulo 8°. Estimulos tributarios. Las. empresas que realicen
procesos de reconversion industrial con el fin de adoptar tecnologias

mas eficientes en el consumo de energia y de menor 1mpacto ambien-

tal, o que ejecuten proyectos no convencionales de energia, tendran un
descuento equivalente a cuatro puntos del Impuesto del Valor Agre-
gado, IVA y a la exoneracion de aranceles de los bienes importados
con este fin. El Gobierno reglamentaré la materia.

CAPITULOV
De la educacion ciudadana

Articulo 9°. Cdtedra. Las escuelas y colegios del pais incorporaran
dentro de sus programas de educacion integral el uso racional y
eficiente de la energia y las fuentes no convencionales de energia.

- El Gobierno expedira la reglamentacion respectiva en un plazo
maximo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la ley.

Articulo 10. Divulgacion. E1 Gobierno disefiara una estrategia para
laeducacion de la ciudadania en materia de uso racional y eficiente de
la energia, con base en los medios masivos de comunicacion, las
facturas de los servicios publicos y otros canales idoneos.

CAPITULO VI
Disposiciones finales

Articulo 11. Puesta en marcha. El Gobierno Nacional tomar4 las
medidas que sean necesarias para articular el Sistema Nacional de
Fomento del uso Racional y Eficiente de la Energia y de Fuentes No
Convencionales de Energia establecido en el Capltulo II de la
presente ley.

Artlculo 12. Interpretaczon En la interpretacion y aplicacion de
esta ley se tendran en cuenta los mandatos constitucionales, los
principios, fines y disposiciones establecidas en la Ley 99 del afio 93,
las Leyes 142 y 143 de 1994 y los principios generales del derecho.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Santa Fe de Bogotd, D. C,, el dia ..

- EXPOSICION DE MOTIVOS
A.La experzencza colombiana

1. Acciones. Desde principios de la década de los 80,, el pais ha
venido ejecutando acciones de promocmn del uso racionally eficierite

J

de la energia. En la mayoria de las ocasiones, éstas han obedecido a

situaciones de orden coyuntural, en especial, por problemas con el
suministro del servicio de energia eléctrica, ante la presencia de

fenomenos macrochmatlcos como E/ Nifio. El enfa51s fuepuestoenlas
campafias publicitarias decorto plazo y muy poco en acciones de largo

. aliento que modifiquen los patrones de consumo de los usuarios. Las

entidades mas activas en el desarrollo de programas de uso racional y
eficiente de la energia han sido el Ministerio de Minas y Energia, ISA,
INEA, UPME 'y otras empresas estatales dél sector eléctrico, con el
apoyo de la industria y el comercio, en especial la ANDI.

» Ministerio de Minas y Energia. Es el responsable del. sector
energético y de coordinar las politicas nacionales. de eficiencia y
ahorro de la energia, con el apoyo de sus entidades adscritas y

" vinculadas. Con la colaboracion de la Comunidad Econdmica Euro-
_pea (CEE) desarroll6 un amplio programa de cooperacion técnica, a

principios de los afios 90, que cubrid tres areas: la estrategiapara €l uso
racional de la energia, la promocion del gas fiatural y la gestion de
carga eléctrica. :

* ISA. Es la entidad que mas experlenma ha acumulado en el
desarrollo de este tipo de programas, al menos hasta que se aprobd la

‘LeyEléctricaen1994'. En 1980, elabord conjuntamente conla ANDI,

el Manual de Ahorro de Energia en la Industria y realizd un estudio
sobre calentadores de agua. En 1983, desarrollo, con la Universidad

. de Antioquia, el siguiente conjunto de cartillas escolares para los cinco

afios de la escuela primaria:
i) La energia esta en todas partes;
ii) Fuentes de energia;
iii) Conversion y transmision de energia;
iv) La energia en Colombia, y - '
v) Reservas de energia.

Sin embargo, estas cartillas no se llevaron a las escuelas porque el
sector eléctrico empezd a visualizar unasobreoferta de electricidad, lo

.que indujo a las autoridades a tomar medidas para incentivar la

demanda (esta es una prueba fehaciente del caracter coyuntural que
han tenido los programas de uso racional y eficiente de energia
desarrollados en el pasado). En 1985, participé conjuntamente con el
MME y Ecopetrol en el‘Plan de Auditorias Energéticas. Ha liderado
campafias publicitarias de ahorro de energia, en épocas de escasez,
denominadas: “mejor usala mejor”, ”para que Colombia no se
apague”, “apague un foco y ahorre un poco”. En el afio 97 publico la
cartilla: La Magia de la Energia. Ha promovido seminarios sobre el
tema, con la participacion de la industria y el comercio, universidades
y otras empresas del sector eléctrico en las principales ciudades del
pais. Ha realizado proyectos de utilizacién de fuentes alternativas
(energia solar) en 4reas rurales cercanas a sus redes de transmision.y

-desarrollado estudios concretos para caracterizar la demanda, costos
- de racionamiento, coordinacion de pruebas de ahorro de energia por

niveles de tension eléctrica y mediciones sobre los niveles-de ahorro

- de energia.

* INEA: En la reforma del Ministerio de Minas y Energia del afio.

92 (en desarrollo de las facultades dadas al Presidente de la Republica
por lanueva Constitucion Politica) se transformé el antiguo Instituto

de Asuntos Nucleares en el Instituto de Asuntos Nucleares y Energias

. Alternativas, INEA. A esta entidad se le asignaron las funciones de

fomentar el uso racional de la energia y de disefiar y ejecutar los
programas de uso racional de €nergia y de adelantar las labores de

~ difusion necesarias. Estas funciones fueron reforzadas en la Ley

Eléctrica, que le ordend crear la Division de Ahorro, Conservacion y
Uso Eficiente de la Energia. En agosto de 1994 elabor6 el Plan

* Nacional de uso Racional de Energia, €l cual fue actualizado enjulio
-de-1995. En 1996, conjuntamente con-la EEB:;desarrollo6 textos para

la difusion del ahorro de la energia en las escuelas: Los Caminos de la.

! ISA es consc1ente que con sus nuevas funcnones el liderazgo en este tipo de
programas hapasado amanos de laUPME. Ademas, considera que las nuevas
reglas de mercado para el sector eléctrico podrian generar un conflicto de
interés con los nuevosagentes privados, que estarian interesados en promover

* . .el consumo més que el ahorro de energia. Co
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-Energia(libro del estudiante y libro del docente) y cuadernos de Guias
para el Estudiante. Sin embargo, el INEA no pudo consolidar un
liderazgo en este campo. A mediados del afio 97, el Gobierno ordend
su liquidacion y trasladé las funciones mencionadas a la UPME.

« UPME. Asumio, desde el 1° de enero de 1998, las funciones
que tenia el INEA en materia de uso eficiente y racional de la
energia (Decreto-ley 2740 de 1997). En este campo esta entldad es
responsable de:

i)Fomentar y disefiar los programas dé uso ra010nal de energia, en -
todos los campos de la actividad econdémica y de adelantar las labores

'de difusion necesarias; . _

ii) Fomentar, disefiar y establecer de manera prioritaria los planes,
programas y proyectos relacionados con el ahorro, la conservacion y
el uso eficiente de la energia, y.

iii) Elaborar los planes y programas de carécter cientifico y tec-
nolégico para la intensificacion del uso de las fuentes alternas de
energia. . A

» ANDI. Esta organizacion gremial ha realizado convenios con
ISA, EEPPM y la UPB para realizacion de proyectos de eficiencia
energética, Con ISA desarroll6 la guia mencionada anteriormente
y con las dos Ultimas entidades las Guias para el uso Racional de
Energia por Procesos en la Industria, editado a finales de 1997.

Este organismo gremial ha asistido a cursos de capacitacion pro- -

movidos por el Banco Mundial sobre Monitoring and Targeting y
desarrollado proyectos pilotos para aplicar esta metodologia, con
recursos de cooperacion del BIRF y de la CEE. En la actualidad
contempla impulsar la creacion de ESCO (Energy Service
Companies) en Colombia.

2. Resultados. No obstante estos esfuerzos, la eﬁ01en01a en el

consumo de energia en el pais no ha alcanzado unos niveles deseables
y las acciones adelantadas no han logrado modificar los patrones de

consumo de la poblacion. El consumo de energia por unidad del PIB -

de la economia colombiana es de 3.05 Kbep/MUSS$, nivel superior al
promedio latinoamericano (2.71) y al de paises como Argentina
(1.90), Chile (2.40), Ecuador (2.60) y Brasil (2.80)>2 Existe, por tanto,
un espacio importante para trabajar en mejoras de la eficiencia
energética de la economianacional. Para ello hay que superar algunas
barreras que impiden el logro de los objetivos propuestos.

3. Barreras. Las principales barreras que limitan el éxito de los
proyectos de uso racional y eficiente de la énergia son:

Culturales. Los agentes no estan acostumbrados a buscar la eficien-

cia énergética, por varias razones:

i) Distorsiones en los precios del mercado (por la existencia de
subsidios);

ii) El peso de la energia en la estructura total de costos es bajo en
la mayoria de las actividades, y

iii) Desconocimiento de los gerentes dela 1mportanc1a de trabajar
en la contabilidad energética.

Ademas, s6lo se ha llamado a lacomunidad a ahorrar energia en las
épocas de dificultades de suministro. No es.unaaccion permanente de
educacion ciudadana, sino campafias publicitarias esporadicas y co-
yunturales. En las dreas rurales, la baja conciencia ambiental de la
poblacion y la inexistencia de sustitutos energetlcos ha 1nduc1do una
preferencia por el uso de la lefia para coccion.

* Falta de divulgacion. Los usuarios no conocen las caracteristicas
de los equlpos y los procedlmlentos alternativos dlspombles para un
uso mas eficiente de la energia.

* Institucionales. No existe una adecuada coordinacion entre las
entidades publicas y privadasrelacionadas con la problematicadel uso
racional yeficiente de la energia. Tampocoexisteunaentidad promotora
de los proyectos con capacidad.de realizar un seguimiento de los
mismos y de impulsar la creacién de empresas de gestion energética.
Los proyectos que se realizan obedecen maés a situaciones coyuntura-

les (convenios de cooperacion técnica) que a un proceso permanente
autosostenible financieramente.

« Econdmicas. No existe un atractivo econdémico, ni incentivos del
Estado, para que las empresas desarrollen proyectos no convenciona-

-les de’ generacion de energia eléctrica. Tampoco.se ha disefiado un

sistema eficaz de financiacion de procesos de reconversion de equi-
pos, que permita a los empresarios cubrir sus costos con los beneficios
derivados de la mayor eficiencia energética. -

4. Potencial de ahorro energético. Las estimacionesrealizadas por
el Conpes sobre el potencial de ahorro ener gético son las siguientes:

* [luminacion residencial (cambio de bombillas mcandescentes por
compactas)®: 1.300 Gwh/ario.

* Luminarias de alumbrado publico (camblo por luminarias de
sodio)*/: 280 Gwh/ario. ‘

* Ahorro en la 1ndustr1a: 14% en combustibles y 9% en energia
eléctrica.

» Potencial de cogeneracion en la industria: 200 MW.

« Sustitucién de energia eléctrica por gas natural o GPL: 20% de
reduccion en la tasa de crecimiento de la demanda eléctrica.

» Sustitucion de gasolina por gas natural comprimido o GPL en el
transporte publico: US$ 280 millones (3% del valor de las importacio-
nes de gasolina). |

5. Estrategia. Para subsanar la situacion, el Conpes disefié una
estrategia que comprende la orientacion de la demanda eléctrica, la
optimizacion de los procesos de generacion, distribucion y uso de la
energia eléctrica y la sustitucion de energéticos.

* Orientacion de la demanda eléctrica. Comprende las siguientes
acciones: administracién de la demanda mediante el cambio de
bombillas, sustitucién de-luminarias de alumbrado publico por otras
mas eficientes, apoyo a la gestion de carga eléctrica en el sector
industrial, camparfias de divulgacion del uso racional de energia
eléctrica y disefio de normas para que las edificaciones para aprove-
char los recursos solares en iluminacion y calentamiento de agua y
ambiente. ‘

* Optimizacion de los procesos de generacion y distribucion
eléctrica. Esta estrategia comprende la reduccion de pérdidas de
energia, apoyo a la cogeneracion en el sector industrial y mejoras en .
la eficiencia del parque térmico.

* Sustitucion de energéticos. Comprende: sustitucion de electri-
cidad por gas natural o GPL en los sectores residencial, comercial
e industrial, sustitucion de gasolina y diesel por gas natural com-
primido o GLP en el transporte, sustitucion de lefia en el sector
rural y campanas 1nst1tu01ona1es sobre sustitucion de otros energé-
ticos por gas. :

6. Financiacién. Para ejecutar estas acciones, el Conpes ordend a-
la FEN disefiar linéas de crédito y constituir un fideicomiso para
administrar los recursos del programa de sustitucién de bombillas y
luminarias. También logré concretar con el BID un programa de
asistencia técnica por valor de 12 millones de dolares, de los-cuales 10
millones corresponden a un crédito concedido por este organismo y 2
millones a recursos de.contrapartida. La duracion del programa es de
4 afios (1998-2002). La ejecucion esta a cargo de la UPME y la
administracion de los recursos del PNUD.  °

B. La reforma del sector energético
7. Globalizaciény apertura econémica. Desde finales de la década

de los 80, Colombia ha venido introduciendo importantes reformas

2 Fuente: Conpes, Estrategias y Acciones para Fomentar el uso Eficien-
te y Racional de Energia, de agosto de 1995.

3 Se supone el cambio de 2 millones de bombillas incandescentes.

4 Se supone el reemplazo de 1.2 millones de luminarias de mercurio y
75 mil incandescentes.
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estructurales y econdmicas para acoplarse a las nuevas exigencias del
desarrollo impuestas por la economia mundial, donde las. fuerzas
dominantes son la. competencia y la participacién privada. Estas
reformas han obligado a redefinir el papel del Estado, bajo la tesis
predominante de que éste se debe concentrar, en forma prioritaria, en
las funciones de orden normativo, regulatorio y de control, cediendo
a la iniciativa privada las actividades de orden empresarial. El sector
energético colombiano no ha sido ajeno a estos vientos de moderniza-
¢ién y ha tenido que someterse a reformas estructurales importantes.

Con excepcion del de hidrocarburos, donde.existen fuertes resisten-

cias de orden sindical y una situacién compleja en torno al manejo de
lapolitica petrolera, en los demas subsectores se haavanzado aun paso
mas acelerado, en particular, en el sector eléctrico que de unasituacion
de monopolio estatal y de planificacion centralizada, se paso, en pocos
afios, a un régimen de competencia, con una fuerte presencia de

agentes privados nacionales e internacionales y a una planeacién de

tipo indicativa.

' 8. Reforma constitucional La Constitucion Politica del afio 91

‘consagrd la libre iniciativa empresarial, la competencia, la prestacion
-eficiente de los servicios publicos, el derecho de las personas a tener

un ambiente sano y a ser informadas sobre las caracteristicas y-

eficienciade los bienes que usa. Con este fin se expidieron, entre otras,
la Ley del Medio Anibiente (Ley 99/93), Ley de Servicios Publicos
(Ley 142/93) y Ley Eléctrica (Ley 143/94). La primera de las leyes
mencionadas cre¢ el Ministerio del Medio Ambiente con amplias
facultades para realizar la regulacion y el control ambiental de las
actividades -econdmicas. La segunda estableci6 las reglas de juego
para el desarrollo de las actividades de las empresas de servicios
publicos, cred las entidades de regulacién econémica y definid las
facultades de la Superintendencia de Servicios Pablicos. Laultima ley
es especifica para el servicio de energia eléctrica. '

9. Preciosy subsidios. En los servicios de energiaeléctrica y de gas,

se distinguen dos tipos de usuarios: los regulados y los no regulados.

-Los primeros corresponden a pequefios consumidores (los residencia-
les, los comerciales -y la pequefia y industria). Estos usuarios estan

sujetos a formulas de tarifas establecidas por la CREG. Los no

regulados (granindustria) pueden comprar laenergiaeléctricayel gas,
en cantidades y precios determinados en formd libre. Los subsidios

estan dirigidos a los usuarios de menores recursos econdmicos y se

rigen por las siguientes reglas: -

i) Sélo se pueden dar para cubrir parte de los costos dé inversién
(todos los usuarios tienen que pagar, como minimo, los costos de
administracion, operacién y mantenimiento); '

ii) Se financian con aportes presupuestales del Estado y de
contribuciones de los usuarios residenciales de altos ingresos y de
las actividades productivas (sin sobrepasar del 20% del costo del
servicio), y :

iii) Si la empresa no recibe el monto de los subsidios debe ajustar
las tarifas, ya que.no le corresponde financiar los subsidios. En el
subsector de hidrocarburos, los precios estan regulados (con excep-

cién de la gasolina extra) y en de carbén, los precios son establecidos -

por la ley de oferta y demanda. Para los derivados del petroleo, laidea
es que los precios internos reflejen los precios internacionales.

C. El Plan Energético Nacional

10: El PEN. En mayo de 1994, la UPME publicé el primer Plan.

Energético Nacional (PEN) después de dos afios de trabajo. En 1997,
realizé su actualizacion para el periodo 1997-2010, al que denominé

Autosuficiencia Energética Sostenible, debido a que su objetivo -

central es mantener al sector energético como un pilar fundamental de
la economia colombiana. Esta actualizacién estd.dividida en dos
partes: ’ '

i) El diagnéstico, y

ii) Las estrategias. En el diagnéstico se analiza la evolucién y los
cambios previstos en los entornos internacional y nacional y la forma

como el sector energético se adapta y responde a tales condicionantes.
En la segunda, se revisan las estrategias trazadas inicialmente para -
incorporar los ajustes requeridos de acuerdo con los cambios en el .
entorno, las perspectivas de demanda y los lineamientos de-politica
sectorial y nacional. '

11. El entorno internacional. En el ambito internacional se
prevén escenarios de moderado crecimiento de los paises
industrializados y de un mayor dinamismo de los paises en via de
desarrollo. Se anticipan avances en la globalizacidn de la econo-
mia, la formacién de bloques regionales, la revolucién
tecnoldgica-informaética, lainternacio-nalizaciéndelos problemas
ambientales y una mayor presencia de agentes privados y de
esquemas de mercado en las actividades productivas. Se continuara
con los procesos de liberalizacidn, desregulacion y privatizacién
de las economias de los paises en desarrollo. Se enfatiza que queda
aun sin resolver el problema de las desigualdades sociales en los
paises en vias de desarrollo, que exigira ajustes en los modelos
econémicos adoptados. El panorama energético muestra que existe
una buena provision de energéticos. Sin embargo, se prevé, en el
largo plazo, un debilitamiento de la demanda (segin laIntemational
Energy Agency, la demanda se ubicara en el rango del 1.7% al 2.1
% en el periodo 1997-2010). En la Figura 1 se muestra el consumo
mundial de energia en el afio 96. El comportamiento de la demanda
prevé un aumento de la participacion del gas, la continuidad en la
contribucion del petréleo y carbén, una disminucién en la nuclear -
y un mayor uso de fuentes no renovables. Se espera también un
aumento en los niveles de emisiones contaminantes asociadas con-
la actividad energética: para el afio 2015 se estima que las emisio-
nes de carbono excederan en un 61% el nivel del afio 90. Esto ha
llevado a las Naciones Unidas abuscar acuerdos para estabilizar las
emisiones a los niveles del afio 90, los cuales han sido firmados por
166 paises, entre ellos, Colombia. Se mantiene, por otra parte, la
expectativa de estabilidad politica en regiones que concentran las
mayores reservas de fuentes convencionales de energia.

FIGURA 1
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12. Energia y economia en Colombia. El sector energético es uno
de los que més contribuye a la generacidn de divisas. Ademas, existe
una correlacion estrecha entre el crecimiento de energia y el creci-
miento econdémico: entre 1975 y 1996, el consumo de energia crecid
a una tasa del 3.6% y el PIB al 4.1% (ver figura 2).
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‘ - Figura 2 - : :
CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE ENERGIA Y DEL PIB
: EN COLOMBIA
1975-1996 -

-9.0% "

8.0% 1

—=—ENERGIA
~—t—PpiB

7.0%1

© 6.0%'

13. La situacion energética nacional. El pais cuenta con amplias

reservas de energia, en especial, carbon e hidroelectricidad. Es-

autosuficiente en gas y exportador de petroleo. Ultimamente ha caido
la exploracidon de este ultimo energético, lo que podria poner en
peligro la autosuficiencia apartir del afio 2005. El descubrimiento de
importantes reservas de gas ha generado unaimportancia dindmicade
crecimiento de la oferta de este combustible, mediante un ambicioso
programa de masificaciony de generacion de electricidad, en el cual
el sector privado desempefia un papel importante. A continuacion se
presenta una sintesis de la situacion de demanda y oferta de energia:

* Demandade energia. Enlafigura3 se muestra la distribucion del
consumo de energia. Entre 1980 y 1996 aumentaron su participacion
los derivados del petroleo (del 45 al 50%), el gas (del 4 al 6%) y la
electricidad (del 9 al 12%) y perdieron participacion lalefiay el bagazo
(del 32 al 25%) y el carbon (del 9 al 7%). En 1996, el consumo de
petroleo y derivados ascendid a 245.266 barriles diarios, el de carbon
a 4.8 millones de toneladas al afio, el de gas a 458.6 Mpcd, la
electricidad a 42.815 Gwh y el de la lefia 10 millones de toneladas y
de bagazo de cafia 8 millones de toneladas.

FIGURA 3

EVOLUCION DEL CONSUMO FINAL DE ENERGIA

.1980

GAS NATURAL '
4% PETROLEO

45%

~ CARBON
9%

BAGAZO
32%

ELECTRICIDAD
- 9%

1996

ELECTRICIDAD
12%

LENA Y BAGAZO

GAS NATURAL
6%

CARBON
%

PETROL
50%

* Oferta de energia. Colombia posee un potencial energético
importante que le permite abastecer la demanda nacional y generar
excedentes de exportacion. Para el afio 1996, en petroleo se tenian
reservas probadas del orden de los 2.800 millones de barriles, con
una relacion reservas produccion de 12 afios. La produccion diaria
alcanzo los 626.000 barriles, -de los cuales la mitad se consume
internamente y la otra mitad se exporta. En gas natural se contaban
con 11.468 Gpc, de los cuales 7.637 correspondian a reservas
probadas y 3.745 a reservas probables. La produccion diaria era de
459 Mpc. En carbon- se tienen las mayores reservas de toda
Latinoameérica, con 6.749 Mt de reservas medidas y la produccién

diaria de 29.7 millones de toneladas. En electricidad se tenia insta- .

lada, en el afio 96, una capacidad de 10.610 Mw, de los cuales el 76%
es hidraulica y el 24% térmica. El potencial hidroeléctrico asciende
a100.000 Mw. Sin embargo, la mayoria de los nuevos proyectos son
esencialmente de caracter térmico.

. * Evolucion de la demanda. Los requerimientos de energia para el
-afio 2010 (ver figura 4) muestra el siguiente panorama (caso base):

— Crecimiento promedio: 3.7% anual

— Crecimiento del PIB: 4.6% anual

— Crecimiento de la demanda de gas: 6.7% anual ‘
— Crecimiento de la demanda de electricidad: 4.7%

— Crecimiento de lademandade derivados del petrdleo: 3.5% anual
— Crecimiento de la demanda de carbon: 2.7% anual
— Participacion de los derivados de petroleo: 51%

— Participacion del gas natural: 9%

— Participacion de la electricidad: 13%

— Participacién del carbon: 8% '

— Participacion de la lefia y el bagazo: 19%.
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14. Estrategias. Con base en las consideraciones del entorno
‘internacional y nacional, el PEN definié como objetivo basico incre-
mentar los volumenes de reservas de hidrocarburos, de gas natural y
de carbon que “aseguren la autosuficiencia energetlca y €l aporte

creciente del sector energético al desarrollo econdmico, asi como la:

consolidacion de Colombia como exportador de energia. Las estrate-
gias especificas para el logro de este objetivo son las siguientes:

i) Incremento de las exportaciones de energéticos;

ii) Gestion eficiente de la demanda y uso racional de la energla
ii1) Abastecimiento pleno y eficiente de energéticos;

iv) Energizacion rural,

v) Gestion ambiental del sector energético; -

vi) Adecuacion institucional, y

vii) Investigacion y desarrollo.

‘A continuacion se presenta una sintesis de cada una de ellas.

15. Incremento alas exportaciones de energéticos. Parael logro de
esta estrategia se plantean las.siguientes acciones: -

« Estimulo a la inversion privada en exploracion y produccion de
petroleo.
-+ Creacion de alianzas estratégicas en el ambito internacional por
parte de Ecopetrol.
» Modificacion del contrato de asociacion, estimulos tributarios y
acciones para garantizar la seguridad de las inversiones.
* Estimulo a la inversidn en refinacion y petroquimica.
* Actividad permanente de promocion internacional de oportuni-
dades de inversion privada en exploracion y produccion.
* Apertura y mantenimiento de mercados externos de carbon.
« Infraestructuta de transporte y embarque para la exportacion de
carbomn.
* Analisis de mercado y divulgacion de informacién para apoyar
exportaciones de carbon.
» Integracion energética con paises de Ameérica Latina y el Caribe.
« Viabilidad de interconexiones internacionales en electricidad

y. gas.

16. Gestion eficiente de la demanda y uso raczonal de la energia.
Busca garantizar la satisfaccion de las necesidades energéticas me-
diante el uso 0pt1m0 de las fuentes y la adecuada utilizacion de los
recursos de inversion, dentro de un concepto de sustentabilidad
ambiental y econdmica. Las principales lineas de accion en este campo
son las siguientes:

* Politica de precios y subsidios de energéticos. Se propone tomar
los costos econdmicos como parametro.de referencia de los precios y
tarifas para evitar distorsiones del mercado. En el punto 9 se explica-
ron los elementos basicos de la politica aplicada en la actualidad.

* Sustitucion de energéticos. El plan de masificacion de gas natural
es uno de los puntuales de la estrategia del URE, ya que busca la.
utilizacion de un energético mas eficiente que la energia eléctrica en
usos como la coccion y el calentamiento de agua en el sector residen-
cial. La meta es extender el servicio a 321 municipios antes del afio
2010, lo que implica unareduccién en la demanda de electricidad por
encima de los 3.000 Gwh. En el sector industrial, el gas natural
permitira desplazar energéticos mas costosos y contaminantes como
el crudo de Castilla y el ACPM. De igual manera, se planea promover

la penetracion del GLP en los municipios que no estan contemplados

en la distribucion del gas natural y las zonas rurales, lo que permitira
sustituir el consumo de la lefia. También se planea fomentar el uso del
gas en el transporte publico, lo que permitird reducir el nivel de
contaminacion de las ciudades.

* Gestion de la demanda de energia. Busca modificar los patrones
de consumo, mediante equipos y practicas mas eficientes. Comprende:
acciones para la sustitucion de bombillas en el sector residencial y de
luminarias en el alumbrado publico, desarrollo de edificaciones efi-
cientes, creacion de empresas de gestion energética, apoyo a la
cogeneracion industrial y promocion de sistemas de gestion energeéti-
ca en el sector industrial.

» Acciones de apoyo. Como parte de la estrategia del uso racional
de energia se contemplan acciones de caracter institucional, financie-
ro, de informacion e investigacion, de.control, seguimiento y capaci-
tacion, que contribuyan a superar las barreras actuales. Algunas de las
acciones previstas son las siguientes: cooperacion técnica con el BID
paraimplementar la estrategia de uso eficiente y racional de laenergia,
exploracion de alternativas de apoyo eon organismos internacionales,
certificacion y etiquetado de equipos de uso final y estudios de
mercado sobre las caracteristicas del consumo de energia en los
diferentes sectores, necesidades y preferencias de los consumidores.

17. Abastecimiento pleno y eficiente de energéticos. Busca promo-
ver la utilizacién éptima del potencial energético y disminuir las
probabilidades derestricciones enla oferta, mejorandolas opcionesde
sustituciony la escogenciade energéticos por parte de los consumido-
res. Se plantea lograr:

i) Niveles adecuados de exploracion y aprovechamiento de recursos;

ii) Infraestructura de abastecimiento acorde con los requerimientos
y la diversidad energética deseada;
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iii) Reduccion de la vulnerabilidad del sistema de produ001on y
suministro, y

iv) Participacion creciente del sector privado y desarrollo de
mercados de libre competencia. -

18. Energizacion rural. Buscar cambiar el patronde abastec1mlen—
to histérico basado en la extension de redes energia eléctrica, la
generacion local con plantas diesel o el uso de la lefia. La idea es
promover el uso de tecnologia que realicen un uso eficiente y
. sostenible de los recursos dlspombles localmente, con la participacion
de las comunidades en la concepcion y puesta en marcha de los

proyectos (sustitucion de lefia por carbon y GLP, instalacion de-

pequefias centrales h1droelectr1cas instalacion de plantas de energlas
alternativas, entre otras).
19. Gestién ambiental-energética. Las actividades de exploracion,
“explotacion, transformacion, transporte y distribucion de carbdn e
hidrocarburos, la generacidn, transmision y distribucion de electrici-

dad, asi como el uso de la energia en transporte, industria, comercio,

servicios y domicilios, producen impactos de distinta, magnitud e
intensidad sobre los medios fisico, bidtico, cultural, econémico y
politico delas regiones en las que se desarrollan, conrepercusiones en
los entornos. nacional e internacional, que deben ser tomadas en
consideracion al establecer la politica energética del pais. Por otra
parte, la Constitucion Politica de Colombia del afio 91, incorpord el
derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y la responsabi-
lidad del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, conserva-

cion, restauracion o sustitucion. Los lineamientos establecidos en este

campo Son:
» Articulacion de la politica energética con la ambiental.

*Estimacionesde gases mvemadero para cadauno delossubsectores
energéticos.

* Disefio de instrumentos para promover la adopcion de politicas de
producci()n mas limpias en el sector energético.

«Fortalecimiento dela gestlon ambiental de las entidades.del sector
energético.

* Mecanismos de participacion de las comunidades en la gestion de
los proyectos de infraestructura energética.

» Establecimiento de un sistema de control y seguimiento de la
calidad ambiental para las empresas del sector energético.

* Monitoreo del impacto del sector energético enel cambio climatico,
en concordancia con los compromisos internacionales suscritos por el
pais. A
20. Investigacion y desarrollo Se busca incrementar la capacidad
y productividad cientifica y tecnoldgica en el sector energético, con
acciones tales como el fortalecimiento de la capacidad institucional,
la formacién de recursos humanos, la creacion y consolidacion de
centros de investigacion, informacion y capacitaciony la definiciéonde
areas prioritarias de investigacion.

D. Justificacion

21. Conferencias mundiales. El uso racional y eficiente de la
energia es un tema central en las discusiones relacionadas con el
desarrollo energético y su impacto sobre el medio ambiente. Las
Naciones Unidas han promovido varias conferencias mundiales
sobre este tema y la mayoria de los paises miembros de esta
organizacion han firmado convenios para impulsar medidas de
ahorro energético y de preservacion ambiental. Entre ellas se
destacan las siguientes conferencias: Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono (1985), Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992), Programa 21 de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (1992) y Plan de Accidn de la Cumbre de las Américas
(1994). Colombia ha suscrito estos convenios y se ha comprome-
tido a realizar acciones con este proposito.

. privada son libres dentro de los limites del bien comun....
~ competencia economica es un derecho de todos que supone responsa-

22. Razones. Existen varias razones para regular el uso racional y
eficiente de la energia: La primera, son los derechos y principios
establecidos en la Constitucion Politica; la segunda, la obligacién del
Estado de asegurar un abastecimiento eficiente de las necesidades
energéticas de la poblacidn y la tercera, la necesidad de aumentar la
competitividad de la industria colombiana en una economiaabierta. A
continuacion se desarrollaran cada uno de los puntos anotados.

23. Los derechos y principios constitucionales. La Constitucion
Politica de Colombia establecié un conjunto de principios que tienen
que ver con el derecho de las personas a ser informados sobre los
bienes y servicios ofrecidos, el derecho a tener un ambiente sano, el
aprovechamiento de los recursos naturales paraasegurar un desarrollo
sostenible, la libertad econdmica y la iniciativa privada dentro de los
limites del bien comun, el derecho a'la competencia, la intervencion
del Estado en la explotacién de los recursos naturales para conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la prestacion
eficiente de los servicios publicos y la bisqueda del bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién como
finalidades sociales del Estado. Es evidente que el uso racional y
eficiente de la enetrgia se inscribe dentro de estos principios constitu-
cionales y es una herramienta importante que el Estado debe utilizar
para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

* Derecho a lainformacion. “La ley regulara el control de calidad
de bienesy servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como
la informacion que debe suministrarse al publico en su
comercializacion...(articulo 78).

* Derecho al ambiente sano. “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizarad la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
parael logro de estos fines” (articulo 79). '

* Los recursos naturales y el desarrollo sostenible. “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restaura-
ciony sustitucion. Ademads, deberad preveniry controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados...(articulo 80).

* Libertad economica. “La actividad economica y la iniciativa
La libre

bilidades... La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacion” (articulo 333).

» Intervencion del Estadoenlaeconomia. “Ladireccion general de
laeconomiaestardacargodel Estado. Este intervendrd, por mandato
de la-ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economiacon el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
delos habitantes, la distribucion equitativadelas oportunidadesy los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano...
(articulo 334).

» Servicios publicos. “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su presta-
cion eficiente atodos los habitantes del territorio nacional... ” (articu-
lo 365). '

» Finalidades sociales del Estado. “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable...” (articulo 366).

24. Abastecimiento eficiente de las necesidades energéticas de la
poblacion. LaLeyEléctrica(142 de 1994) estableci6 con claridad que
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el objeto de la regulacion por parte del Estado es “asegurar una
adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los -diferentes recursos energéticos, en beneficio del
usuario entérminos de calidad, oportunidady costo del servicio. Para
el logro de este objetivo, promovera la competencia, creard’y preser-
varad las condiciones que la hagan posible” (articulo 20). Con este
proposito se cred una entidad de regulacion independiente para los
servicios de energia eléctrica y gas (para los derivados del petrdleo la
regulacion estd a cargo del Ministerio de Minas y Energia y para
“carbon rige el libre mercado). Por otra parte, la UPME tiene la
obligacion de establecer los requerimientos energéticos de la pobla-
.cion y de los agentes econdmicos del pais, con base en proyecciones
de demanda que tomen en cuenta la evolucion més probable de las
_variables demograficas y. econdmicas y de precios de los recursos
energéticos y la forma de satisfacer dichos requerimientosteniendo en

cuenta los recursos energéticos existentes, convencionales y no con- .

vencionales, segun criterios econdmicos, sociales, tecnologicos y
ambientales. Ademas, la Ley obligaa establecer prioritariamente un
programa de ahorro y optimizacion de.energia” (articulo 16). O sea,

existe la manifestacion del Estado para que el uso racional y eficiente '

de la energia sea parte central de la politica energética.

25. La necesidad de aumentar la competitividad de la industria
colombiana. Colombia ha venido realizando un proceso de apertura
econdmica y de globalizacion de su economia. En estas circunstan-
cias, sélo las actividades econdmicas mas eficientes podran subsistir.
La industria y el comercio enfrentan el reto de realizar procesos de
reconversion para reducir costos y aumentar su competitividad para
poder mantener sumercado interno yaumentar su presenciaen el mercado
internacional. De ahi que seaimperativoutilizar en formamaseficiente los
recursos disponibles. La aplicacién de programas de ahorro y eficiencia
energética es fundamental parael logro de este objetivo..

26. ;Por qué se requiere de una ley? Aunque el pais ya cuenta con
organismos especializados para la regulacion y control ambiental
(Ministerio, del Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas Regio-
nales y Departamentos Administrativos del Medio Ambiente), entida-
des de.regulacién econémica. (la CREG para los asuntos de energia
eléctrica y gas, el Ministerio de Minas y Ener gia para los derivados de
los hldrocarburos) una entxdad de control para los servicios publicos
(la Superintendencia de Servicios Publicos) y una entidad encargada
de réalizar el planeamlento energético integral (la UPI\/[E) ex1sten

-varias razones que justifican una ley: :

« Primera. Liafaltadeuna armonizacionen las fun01ones asi gnadas
a las entidades seflaladas. _

¢ Segunda. La carencia de estlmulos tributarios y. arancelarlos que
incentiven la reconversion de equipos por otros mas eficientes y la
faltade un mecanismo permanente de financiacién de los proyectos de

eficiencia energética, que permitan surepago con Iosbeneﬁcxos delas.

mayores.eficiencias obtenidas.

« Tercera. La inexistencia de normas que obliguen la mcorporac10n
de este tema en los programas de educacion integral. e

“«Cuarta. La ausencia de un verdadero*doliente” 'que promueva de:
manera permanente y 'sistematica los programas y que apoye'los -

esfuerzos de los agentes en materia de gestion energetlca
E. Expllcaclon del articulado

27. Capitulos. El proyecto se compone de seis (6) capitulos: en €l
primero, se presentan las disposiciones generales; eri el segiindo, se
describe el sistema nacional de fomento del usoracional y eficiente dé
la energia yde las fuentes no convencionales; en el tercero, se presenta
la entidad promotora; en el cuarto, se describen los instrumentos de
fomento; en el quinto, la educacion de la ciudadania y en el sexto, las

"disposiciones finales.

28. Disposiciones generalés. Este capitulo consta de tres articulos:™

alcances de la ley, la definicion del uso racional y eficiente de laener-
gia y los objetivos de la intervencion del Estado.

* Articulo 1°. Alcances de la ley. Se declara el uso racional y
eficiente de la energia como un asunto de interés publico y de
conveniencia nacional para lograr el cumplimiento de los derechos
constitucionales de las personas a tener un ambiente sano y a ser
informadas sobre las caracteristicas y eficiencia de los equipos de uso
final de energia, el abastecimiento energético eficiente de las necesi-
dades de la poblacion y la competitividad de la industria colombiana.

" Articulo 2°. Definicidn. En este articulo se hace una definicion del
uso racional y eficiente de la energia para efectos de interpretar y
aphcar la ley. Otras definiciones, en la medida en que se necesiten,
seran hechas por el Gobierno mediante decreto.

Articulo 3°. Intervencion del Estado. Se hacen explicitas las
razones para la intervencion del Estado en este campo, conforme a las
reglas de la libre iniciativa privada establecidas én la Constitucion
Politica. En particular, esta intervencion es necesaria para propiciar el

- suministro eficiente de los bienes energéticos, estimular el uso racio-
- nal yeficiente de la energia mediante incentivos de tipo econdmico,

establecer |os requisitos que deben cumplir los equipos para lograr un
ambiente sano, promover el etiquetado energético y ambiental de los
equipos, propiciar capacitacion a lacomunidad, promover la creacion
de un mercado de servicios energéticos:y fomentar y aportar capital
para la investigacion cientifica y tecnologica.

29. Del Sistema Nacional de Fomento. En este capitulo, compuesto
porun solo articulo (el 4°), se organiza un sistema nacional de fomento
del uso racional'y eficiente de la energia y de las fuentes no conven-
cionales. Se busca armonizar las funciones de distintos agentes,
publicos y privados, que tierien que ver con esta problematica: los que
definen la politica, la entidad promotora (cuya creacion se promueve
en esta ley), las de crédito, las de regulacion, las de control, la de la
planeacion indicativa integral, las entidades ejecutoras y la de norma-
lizacion. Con excepcion de laentidad promotora, las demas ya existen.

30 De la entidad promotora (articulos 5° y 6°). En este capitulo se
encarga a la UPME la tarea de promover, en el plazo de un afio, la
creacion de una Corporacion de caracter privado, sin animo de lucro,
para fomentar el uso racional y eficiente de la energia, que se llamara
Corporacion para el Fomento del uso Racional y Eficiente de la
Energiay-de las Fuentes no Convencionales. La funcion principal de
esta Corporacion es realizar la promoci6n del uso racional y eficiente
de la eénergia en todo el pais y hacer el seguimiento de los distintos
programas. Aunque para su creacion no se requiere de una ley, para

" relevaralaUPME de las funciones de fomento que le fueron otorgadas

por el Decreto-ley 2740 de noviembre 13 de 1997 si sé necesita de ella.
Laideaesqueestaentidad seconcentre en las funciones de planeamiento
energetlco integral y en recopilar, procesar y divulgar la informacion
minero- energetlco Las labores de tipo gerencial, relacionadas con la
promocidn y seguimiento de proyectos especificos, serdn asumidas
por la Corporacién, que tendr4, entre - sus asociados, a los mismos
agentes, pubhcos y privados, interesados en su ejecucion. Se opta por
una corporacion privada porque se considera inconveniente, € incom-
patible con la politica de reducir el tamario del Estado la creacion de

- nuevas entidades de caracter estatal.

31. De los instrumentos de la promocion (articulo 7°). Este articulo
es central para asegurar la continuidad de los programas. Se ordena la

. creacion de un Fondo de Promocion de Eficiencia Energética, cuyos

recursos seran administrados por la FEN, mediante un contrato
fiduciario que celebrara el Gobierno con esta entidad. El objetivo del
Fondo es financiar, con recursos reembolsables y no reembolsables,

proyectos de eficiencia energética, de uso racional de energia y de
fuentes no convencionales. Los recursos del Fondo provendran de las
siguientes fuentes: asignaciones de presupuesto nacional, recursos de
entidades nacionales e internacionales, el producto de las multas que
aplique la SSP a las empresas de energia eléctrica y gas, el producto-
de las sanciones que apliquen las autoridades ambientales en la parte
que no sea destinada al Fondo Nacional Ambiental o las autoridades
ambientales, los rendimientos financieros del encargo fiduciarto, en la
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parte que no corresponda a la nacion; y los intereses de credltos
otorgados. El Fondo tendra un Comité Ejecutivo que se ericargara de
aprobar la utilizacion de los recursos, velar por la adecuada canaliza-
cion de los mismos y supervisar el contrato fiduciario con la FEN.
32.De la educacion ciudadana (articulos 9° y 10). Eneste capitulo
se hace explicita una propuesta para que el Estado cumpla conuno de
sus objetivos basicos: el de proplclar la educacién de la‘ciudadania.

Aunque las campaiias esporadlcas sirven parallamar laatenciénsobre

el tema, sus resultados estan ligados a la duracion de las mismas.
Apenas cesan las pautas publicitarias, la gente termina olvidandose
deltema. De ahi que sea necesario desarrollar una estrategia educativa
‘de-més largo aliento, que modifique los patrones de comportamiento
dela poblacion. Por tal razon, se propone incorporar en los programas

de educacién integral de las escuelas y colegios el tema del uso.

racional y eficiente-de la energia, asi como de las fuentes no conven-
cionales de energia. De manera complementaria, el Gobierno debera
disefiar estrategias para la educacion de la ciudadania a través de los

medios masivos de comunicacion, las facturas de los servicios ptibli- -

cos y otros canales idoneos..

33. Disposiciones finales (articulos 11 12 y 13). En esta parte se
dictan-disposiciones para poner en marcha el Sistema Nacional de
Fomento del uso Racional y Eficiente de la Energia, para la interpre-
tacion de la ley y la entrada en vigencia.

Atentamente, L : .

Pepe Gnecco y Luis Ferney Moreno,
Senadores de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA '
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de marzo de 1999.

Sefior Pre&dente

Conel finde que se proceda arepartir el Proyecto deleynumero181
de 1999 Senado, por el cual se promueve el uso racionaly eficiente de
la energia y se dictan otras disposiciones en materia energética;, y se
dictan otras disposiciones, me permito pasar. a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el diade
hoy ante Secretaria General..La materia de que trata el mencionado

_proyecto de ley es competencia de la Comision Qulnta Constitucional
Permanente. :

El Secretario General, -
Manuel Enriguez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
"SENADO DE LA REPUBLICA

Marzo 17 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General dese por -
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta

- Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

" de que sea publicado en la Gaceta Legtslattva del Con greso.”

Cuamplase.

El Presidente, o
" Fabio Valencia Cossio:
El Secretario General, S - :

' Manuel Enriquez Rosero -

[ o .CONTENIDO ' ]
Gaceta numero 20-Jueves 18 de marzo de 1999
SENADO DE LA REPUBLICA - Pags.
PROYECTOS DELEY-

~ Proyecto de ley nimero 177 de 1999 Senado, por la cual se

establece la Seguridad Social a los conductores de Taxi y se fijan
rangos al Sistema de tarifas para €l servicio publico de taxis .. 1
Proyecto de ley nimero 178 de 1999 Senado, por la cual se

modifican algunas normas del sistema integral de seguridad
social, se dictan otras disposiciones y se crea el Régimen

‘Especial Indigena en Salud ........c.coooeeveniinnsc i 3
Proyecto de ley niamero 179 de 1999 Senado, por la cual se modi-
* fica el articulo 366 del Codigo de Procedimiento Civil........... 10

" Proyecto de ley numero 180 de 1999 Senado Cddigo de Etlca

Profesional de OptOmEtIia ...........c.ocueueecueeeeerevereeereeeeeseeees e 11
Proyecto de ley niamero 181 de 1999 Senado, por la cual se

promueve el uso racional y eficiente de la energia y se dictan
otras disposiciones en materia energética ...........cccecevveerernenen. .15

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA-1999



